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1. Introduccion

El presente documento corresponde a la Guia para la disposicion
de contenidos en Reglamentos de Desarrollo Urbano de Planes
Reguladores, elaborada por el Departamento de Urbanismo del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), en atencién al mandato dado
por la Ley de Planificacion Urbana, Ley N°4240 (LPU), de asesorar y
brindar asistencia en lo que convenga al establecimiento y fomento de
la planificaciéon urbana, asi como egjercer vigilancia del debido cumpli-
miento de las normas comprendidas en dicho cuerpo normativo, y los
Reglamentos de Desarrollo Urbano.

La informacion comprendida en la presente guia se elabora con fines
pedagodgicos por parte de la Unidad de Asesoria y Capacitacion del
Departamento de Urbanismo; pretende orientar al equipo plani-
ficador que se encargue de la elaboracion y modificacion de Planes
Reguladores, especificamente en la materia relacionada con el conte-
nido y organizacion de los Reglamentos de Desarrollo Urbano que lo
conformen.

Esta guia representa un instructivo a considerar por los gobiernos locales
en sus procesos de elaboracion de Planes Reguladores, de manera
que les encauce sobre los aspectos minimos que deben ser abarcados
en los mismos, segun disposiciones determinadas en el marco juridico
nacional. Se establecen ademés una serie de sugerencias en cuanto
a la estructura de la informacion y practicas de redaccion en materia
reglamentaria.
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2. Sobre los Reglamentos
de Desarrollo Urbano

La Ley de Planificacion Urbana en su articulo primero, decreta que
los Reglamentos de Desarrollo Urbano son cuerpos de normas que
adoptan las municipalidades con el objeto de hacer efectivo su Plan
Regulador, instrumento de planificacion local que define en un conjunto
de planos, mapas, reglamentos y cualquier otro documento, grafico o
suplemento, la politica de desarrollo y los planes para distribucion de
la poblacion, usos de la tierra, vias de circulacion, servicios publicos,
facilidades comunales, y construccion, conservacion y rehabilitacion de
areas urbanas.

En esa linea, el articulo 15 de dicha regulacion indica que la competencia
y autoridad de los gobiernos municipales para la planificacion y el control
del desarrollo urbano de su territorio, precepto consagrado en el articulo
169 Constitucional, se hace efectiva a través de la implementacion del
Plan Regulador y sus respectivos Reglamentos de Desarrollo Urbanos. Es
a través de estos Ultimos elementos, que se promulgan los lineamientos
necesarios para dar cumplimiento al Plan Regulador, anteponiendo
siempre la salud, seguridad, comodidad y bienestar de la poblacion.

El subsiguiente articulo 21, enlista los cinco Reglamentos de Desarrollo
Urbano que debe tener un Plan Regulador, asi como su objetivo principal:

e Reglamento de Zonificacién: Determinar el uso de la tierra.

e Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizacion: Regular la divi-
sion y habilitacion urbana de los terrenos.

e Reglamento Mapa Oficial: Tratar la provisidon y conservacion de
los espacios para vias publicas y areas comunales.

e Reglamento de Renovacion Urbana: Mejorar o rehabilitar areas
en proceso o en estado de deterioro.

e Reglamento de Construcciones: Abordar lo que concierne a las
obras de edificacion.
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Los Reglamentos citados Unicamente pueden ser emitidos y publi-
cados por los gobiernos locales a través de un Plan Regulador, segun lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Planificacion Urbana; reiterado
por la Procuraduria General de la Republica:

2.1. Dictamen N°PGR-C-034-2021, 11 de febrero del 2021:

“(...) puesto que los Reglamentos de Desarrollo Urbano tienen
por finalidad hacer efectivo el Plan Regulador de la correspon-
diente Municipalidad, es claro que la aprobacién previa de aquel
Plan Regulador es un presupuesto material y formal necesario para
que una Municipalidad pueda aprobar validamente un Reglamento
de Desarrollo Urbano. A contrario sensu, no es procedente que
los gobiernos locales emitan ni publiquen los Reglamentos de
Desarrollo Urbano sin contar con un plan regulador aprobado y
vigente.”

2.2. Dictamen N°PGR-C-210-2022, 28 de setiembre de 2022

“1. Las politicas sobre vialidad y desarrollo urbano son materias
propias de un plan regqulador y sus reglamentos conexos, y, por
tanto, no podria el Concejo Municipal emitir regulaciones que
definan esas politicas sin formular un plan regulador y sus regla-
mentos conforme con el procedimiento dispuesto en el articulo 17
de la Ley de Planificacion Urbana.

(..)

3. Como se dijo, la definicion de las politicas de desarrollo urbano
del canton es un asunto que debe plasmarse en el plan regulador
urbano y en sus reglamentos, pero, aunque no se hayan emitido
esos instrumentos de planificacion urbana, las Municipalidades
siguen siendo competentes para declarar vias publicas cantonales,
conforme a las disposiciones legales expuestas.”

2.3. Dictamen N°PGR-C-007-2024, 30 de enero de 2024

“3. (...) Los Reglamentos de Desarrollo Urbano, son normas
conexas al respectivo Plan Regulador que tienen por finalidad hacer
efectivo el respectivo Plan Regulador, y por tanto, la aprobacion
previa de aquel Plan Regulador es un presupuesto material y formal
necesario para que una Municipalidad pueda aprobar validamente
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un Reglamento de Desarrollo Urbano. No es procedente que
los Gobiernos Locales emitan ni publiquen los Reglamentos de
Desarrollo Urbano sin contar con un plan regulador aprobado y
vigente.

4. L os Gobiernos Locales no pueden emitir un reglamento auténomo
o independiente que regule lo concerniente a los fraccionamientos
y urbanizaciones. Para que una Municipalidad pueda establecer su
propia regulacion en cuanto a fraccionamientos y urbanizaciones,
Yy, por tanto, eximirse de la aplicacion del Reglamento emitido por
el INVU, debe hacerlo mediante la emision de un plan regulador
y sus reglamentos de desarrollo urbano, y, si ya cuenta con ese
instrumento, mediante la elaboracion del reglamento de desa-
rrollo urbano de fraccionamientos y urbanizaciones, ajustandose al
procedimiento que establece el articulo 17 de la Ley de Planificacion
Urbana.”

Los cinco Reglamentos de Desarrollo Urbano definidos en el articulo 21
de la Ley de Planificacion Urbana corresponden a los cuerpos norma-
tivos minimos que deben formar parte del Plan Regulador, no obstante,
en el marco del mismo, se pueden plantear adicionalmente elementos
normativos conexos, que aborden aspectos relacionados con el espacio
publico, publicidad exterior, movilidad, paisaje, imagen urbana, gestion
de residuos, vialidad, patrimonio arquitectonico e intangible, entre otros.
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3. Reglamentos de Desarrollo
Urbano de Alcance Nacional

El Transitorio Il de la Ley de Planificacion Urbana, autoriza al INVU a
promulgar las regulaciones de desarrollo urbano establecidas en su arti-
culo 21, de manera que sean de aplicacion en todos aquellos cantones
que no cuenten con las mismas en su Plan Regulador, previendo impedir
de esta forma, un vacio normativo en materia de planificacion urbana.

Por tanto, los Reglamentos de Desarrollo Urbano dictados por el
Instituto, son de aplicacion nacional, en el ambito territorial municipal
que no cuente con Plan Regulador; en caso de contar con dicho instru-
mento, son de aplicacion supletoria al contenido de la normativa local,
es decir, complementan todo aquello que no esté normado en los planes
reguladores de cada cantén.

Los Reglamentos de Desarrollo Urbano dictados por el INVU corres-
ponden al Reglamento de Renovacion Urbana, el Reglamento de
Construcciones y el Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones.

En el proceso de elaboracion de un plan regulador la premisa es, segun
lo determina la norma, establecer lineamientos locales que se ajusten
a las caracteristicas del territorio, y a los intereses del gobierno local,
atendiendo la linea de acciéon que se defina por medio de la Politica de
Desarrollo Urbano.

Ahora bien, en caso que el gobierno municipal asi lo decida, para el
desarrollo de los Reglamentos de Desarrollo Urbano se pueden tomar
como referencia los Reglamentos de alcance nacional emitidos por el
INVU, siempre haciendo la indicacion en los Aspectos Generales de
la norma local, de aquellas disposiciones que deben ser cumplidas de
forma supletoria.
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Si el interés de la municipalidad respectiva es disponer dentro del texto
de los Reglamentos de Desarrollo Urbano los lineamientos especificos
en la materia relacionada a cada norma, sin referenciar aspectos de la
regulacion INVU, es de total importancia verificar que no persista un
vacio normativo, porque es en esos escenarios tiene su razén de ser la
supletoriedad mandada en el Transitorio Il de la Ley.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

4. Contenido de los Reglamentos
de Desarrollo Urbano segun
Ley de Planificaciéon Urbana

La Ley de Planificacion Urbana estipula, a través de capitulos y su
articulado, lineamientos especificos asociados a cada uno de los
Reglamentos de Desarrollo Urbano.

Es menester comprender que dichas disposiciones no son permu-
tables o modificables en los Reglamentos que conformen los Planes
Reguladores, en tanto deben mantener congruencia con la normativa
de mayor jerarquia a nivel nacional en materia de planificacion urbana,
la Ley N°4240.

Para efectos de mostrar de forma clara y concisa los aspectos innego-
ciables establecidos por medio de dicha Ley de la Republica, se detallan
a continuacion, asociados a cada Reglamento; de igual forma se citan
una serie de lineamientos correspondientes a recomendaciones, iden-
tificadas como tal.

4.1. Reglamento de Zonificacién

4.1.1. Categoriza el area de planificacion por zonas de uso del suelo:
agricola, industrial, comercial, residencial, publico, u otros.
Contempilar lo siguiente:

41.1.1. Las zonas residenciales se deben clasificar en unifami-
liares y multifamiliares, asociado al calculo de densidad.
Recomendacion: Para efectos de la aplicacion de este linea-
miento, se puede considerar las subzonas de Residencial
Alta Densidad (ZRAD), Residencial Media Densidad (ZRMD)
y Residencial Baja Densidad (ZRBD).
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4.2,

4.2.1.

4.1.1.2. Definir la localizacion de cada una de las zonas.
Recomendacion: Establecer en prosa la funcion u objetivo
de cada zona.

4.1.1.3. Determinar el area y frente minimo de los lotes por zona.

4.1.1.4. Fijar las restricciones urbanisticas para cada una de las
zonas (altura, area de piso o area de construccion, retiros,
cobertura).

4.1.1.5. Caracteristicas, tamafio y ubicacion de publicidad.

. |dentifica las zonas que se reserven para usos y desarrollos espe-

ciales: aeropuertos, sitios con valor histérico, areas de conser-
vacion ambiental y las que generen peligrosidad por amenazas
naturales.

. Se deben elaborar los mapas, elementos graficos y diagramaticos

que complemente el texto dispositivo para cada zona.

. Establece el requerimiento del certificado de uso de suelo para el

aprovechamiento de cada predio, de manera que se acrediten los
usos permitidos; asi como la vigencia del mismo.

. Define las condiciones y requisitos para los usos conformes, no

conformes, condicionales y prohibidos.

. Delimita los cuadrantes de ciudad y urbanos, para efectos de la

cesion de area para uso publico fijada en el articulo 40 de la LPU.

Reglamento de Fraccionamientos
y Urbanizaciones

Determina las condiciones para permitir operaciones de fraccio-
namientos y urbanizaciones en el area de planificacion, contem-
plando los siguientes aspectos:

4.2.1.1. Adecuado acceso a calle publica.

4.2.1.2. Disposiciones para la lotificacion y el amanzanamiento.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.1.3. Cesion de areas para uso publico por concepto de trans-
formaciones del suelo.

4.2.1.4. Disponibilidad de servicios publicos indispensables para
autorizar fraccionamientos y urbanizaciones.

4.21.5. Dimensiones y caracteristicas de derechos de via que
enfrenten las propiedades a fraccionar, asi como en
proyectos de urbanizacion.

Puntualiza las modalidades de fraccionamientos que se admiten
en el area planificacion, condicionando a su ubicacion respecto
de los cuadrantes de ciudad y areas previamente urbanizadas. El
fraccionamiento simple y el fraccionamiento con fines urbanisticos
tienen su asidero legal en la LPU, por lo que deben definirse segun
lo alli dispuesto, siempre asociados al cuadrante, por lo que es
preciso su delimitacion dentro del marco del plan regulador.

4.2.2.1. Fraccionamiento simple: se realiza dentro de cuadrantes
de ciudades o en areas previamente urbanizadas; no
deben ceder area para uso publico.

4.2.2.2. Fraccionamiento con fines urbanisticos: se realiza fuera
de cuadrantes de ciudades y de areas previamente urbani-
zadas; deben ceder area para uso publico.

Si en los fraccionamientos con fines urbanisticos se pretende
condicionar la cesion de area para uso publico al nUmero de
lotes resultantes, pueden utilizarse los parametros dispuestos en
el Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones promul-
gado por el INVU, o ser incluso mas restrictiva la disposicion
(menor cantidad de lotes a fraccionar, deben ceder); pero no mas
permisiva.

Tal como lo dispone la norma de alcance nacional, el Reglamento
de Fraccionamientos y Urbanizaciones del INVU, pueden estable-
cerse otras modalidades excepcionales de segregar, utilizando
como referencia las disposiciones minimas alli fijadas: fracciona-
mientos de lotes con frente menor a la norma, fraccionamiento
excepcional para uso residencial, fraccionamiento de parcelas con
fines agricola, pecuarias, forestales o mixtas.
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4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

Por medio de la aplicacion conjunta del Reglamento de Zonificacion,
su mapa, y el Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones
del Plan Regulador, se pueden fijar las zonas donde se admiten
las figuras excepcionales de fraccionar, segun los intereses del
gobierno local:

4.2.5.1. Fraccionamientos de lotes con frente menor a la norma, en
zonas comerciales y residenciales, donde se cuente con
mayor infraestructura de bienes y servicios.

4.2,5.2. Fraccionamiento excepcional para uso residencial, en
zonas residenciales.

4.2.5.3. Fraccionamiento de parcelas con fines agricolas, pecua-
rias, forestales o mixtas, en la zona agropecuaria.

Sedebendefinirque, paraaquellas servidumbres de paso constituidas
previo a la entrada en vigencia del Reglamento de Fraccionamientos
y Urbanizaciones de alcance nacional (13 de setiembre del 2020),
donde se pretenda generar nuevos lotes resultantes, corresponde
la aplicacion de las disposiciones del Reglamento para el Control
Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones, publicado en La
Gaceta N°57 del 23 de marzo del 1983.

Define el requerimiento del visado municipal para el fracciona-
miento de predios, asi como las modalidades de fraccionar donde
se deba gestionar el visado previo del INVU: fraccionamiento con
fines urbanisticos, fraccionamiento excepcional para uso residen-
cial y nuevos fraccionamientos provenientes de servidumbres de
paso constituidas previo a la actualizacion del Reglamento de
Fraccionamientos y Urbanizaciones del INVU.

Sobre la cesidon de area para uso publico, se tiene que observar
lo siguiente:

4.2.8.1. Definir el porcentaje a ceder al uso publico, para fracciona-
mientos y urbanizaciones (segun su tipo), que atendiendo
lo dispuesto en la LPU debe oscilar entre 5% y 20%.
Recomendacion: Establecer porcentajes de cesion fijos, ya
sean diferenciados 0 no segun la modalidad de la transfor-
macion del suelo, en procura de evitar que la persona desa-
rrolladora opte siempre por el porcentual minimo.
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4.2.9.

4.2.8.2. El porcentaje del area a ceder debe ser distribuida en
juegos infantiles, parques y facilidades comunales, en ese
orden de prioridad.

4.2.8.3. La tercera parte de dicha area debe destinarse a parques; y
un tercio de la misma, que nunca debe ser menor a 10.00
m? por lote 0 unidad habitacional, debe ser asignado a
juegos infantiles. Los dos tercios restantes deben reser-
varse a facilidades comunales.

4.2.8.4. En urbanizaciones, la sumatoria del area a ceder para
calles publicas, juegos infantiles, parques y facilidades
comunales, no debe superar el 45% del area a urbanizar.

4.2.8.5. Las areas de uso publico, incluidas las calles, deben ser
traspasadas a favor del dominio municipal.

4.2.8.6. Se exceptla de la cesion de area el fraccionamiento en
cuadrantes de ciudad y areas previamente urbanizadas.

4.2.8.7. Se deben determinar las condiciones en que deben ser
entregas al gobierno local las areas publicas producto de
fraccionamientos o urbanizaciones; las areas de juegos
infantiles deben entregarse totalmente acondicionadas,
enzacatadas y con el equipo requerido instalado.

Los proyectos de urbanizacién deben contar con la aprobacion
del INVU, del ICAA, del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica y del MINSA, de conformidad con el Reglamento para
el Tramite de Revision de los Planos para la Construccion, Decreto
Ejecutivo N°36550-MP-MIVAH-S-MEIC, sus reformas o la norma-
tiva que lo sustituya.

4.2.10.Pueden denegarse permisos para urbanizar predios, si el desa-

rrollo se considera prematuro por no contar con facilidades y servi-
Cios publicos, o por su ubicacion alejada de otras areas habitadas.
No obstante, si la persona urbanizadora se compromete a costear
las obras fuera de propiedad para ofrecer los servicios necesarios,
los proyectos con estas caracteristicas deben ser aceptados para
su analisis por parte de la municipalidad respetiva y el INVU.
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.2101.  Si el gobierno municipal tiene la anuencia de auto-
rizar un proyecto de urbanizacion sin que las obras se den
por concluidas, debe exigir una garantia de cumplimiento
la persona desarrolladora, que se hace efectiva si 5 anos
después de la aprobacion de los planos constructivos, si
no se ejecutan las obras.

Reglamento Mapa Oficial

Establece disposiciones sobre las areas necesarias para vias,
parques, plazas, edificios y demas usos comunales, incluyendo
aquellas asociadas a reservas, adquisicion, uso y conservacion.

Implica la elaboracién de un plano o conjunto de planos donde se
expresa la localizacion y dimension de las areas ya entregadas al
dominio publico, asi como aquellas que se prevé sean destinadas
al mismo

Para la elaboracion del Mapa Oficial se recomienda:

4.3.3.1. Utilizar como base el mosaico catastral actualizado, si se
cuenta con dicha herramienta.

4.3.3.2. Identificar terrenos existentes propiedad del gobierno
local, clasificando segun correspondan a calles publicas,
parques, plazas, edificios, infraestructura comunal.

4.3.3.3. Determinar para cada terreno, obra o edificacion, el nimero
de plano catastrado, dimensiones, servicios disponibles,
equipamiento existente y su estado.

4.3.3.4. Senalar aquellos predios propiedad privada que se
pretendan reservar al uso publico, asi como sus restric-
ciones en cuanto a fraccionamiento y transformacion; de
manera que no se modifiquen sus caracteristicas ni se
encarezca su adquisicion.

La administracion, incluido el mantenimiento, de los terrenos publicos
identificados en el Mapa Oficial es responsabilidad de la municipa-
lidad, que puede autorizar que determinadas porciones de esas
areas sean administradas directamente por las entidades estatales.
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4.4.

4.4.1.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

4.4.6.

4.4.7.

Reglamento de Renovacién Urbana

Fija las normas que deben adoptarse para conservar, rehabilitar,
remodelar o regenerar las areas urbanas disfuncionales, cuya
intervencion se considere estratégica por parte de los gobiernos
municipales o el Estado.

Las areas a ser mejoradas a través de los lineamientos de este regla-
mento deben ser incluidas en el Mapa de Zonificacion, sefalan-
dolas como Area de Renovacién Urbana (ARU). Recomendacion:
Clasificar las areas en los tipos de intervencion que interese al
gobierno local que se lleven a cabo, asi como tener identificadas
las causas existentes en cada area, que justifican dicho abordaje.

Las Areas de Renovacion Urbana deben ser comprendida
como una categorizacion que se superpone sobre el Mapa de
Zonificacion, no como un uso de suelo; de manera que se distingan
las areas que pueden ser intervenidas por medio de este enfoque.

Se deben indicar las restricciones para fraccionar y construir que
recaen sobre estas zonas, mismas que estaran en firme por 5
afos desde la entrada en vigor del Plan Regulador, lapso en que
deben ser subsanadas sus deficiencias; de no alcanzarse dicho
objetivo en ese plazo, a los predios afectados por dicha zona se
les deben aplicar los requisitos comunes, segun su ubicacion.

La LPU habilita la posibilidad de abrir y cerrar calles, asi como
rectificar su trazado, siempre que se gestione como una iniciativa
de renovacion urbana; se deben definir los mecanismos vy linea-
mientos normativos para hacerlo posible, en el marco de este
Reglamento de Desarrollo Urbano.

Cuando la intervencion requiera el reajuste de terrenos, se debe
disponer un convenio entre las partes involucradas, de manera
que se precisen su reubicacion, traslado a otra area y las compen-
saciones de dinero o0 especie.

Tanto para el instrumento de gestiéon de suelo de reajuste de
terrenos, como para cualquier otro que se pretenda instaurar en
el marco de la renovacion urbana, es preciso reglamentarles, de
modo tal que las variables ligadas a su aplicacion sean fijadas por
medio del Plan Regulador.
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4.4.8.

4.5.

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

Si se pretenden incorporar en este Reglamento del Plan Regulador
los instrumentos de gestion de suelo que determina el Reglamento
de Renovacion Urbana promulgado por el INVU, es requerido que
se definan para cada uno las disposiciones y regulaciones nece-
sarias para su aplicacion; no debe interpretarse errébneamente
que las regulaciones se emitiran posteriormente, toda vez que el
instrumento para establecerlas es el Plan Regulador local.

Reglamento de Construcciones

Regula los conceptos basicos y requisitos minimos en la planifi-
cacién y construccion de edificaciones y obras de infraestructura
urbana, en el disefo de arquitectura e ingenieria.

Es de suma relevancia observar lo dispuesto en la Ley de
Construcciones, Ley N°833, que si bien no es no la norma de la
que se origina el Reglamento de Construcciones, si es la mayor
jerarquia en la materia, por lo que deben acatarse los lineamientos
alli dispuestos. En efecto, dicha Ley y la LPU establecen el reque-
rimiento del permiso de construccion otorgado por la municipa-
lidad respectiva, para toda obra constructiva a realizarse, segun
las restricciones urbanisticas aplicables: alineamientos, retiros,
cobertura, altura, densidad.

Adicionalmente, en materia constructiva se tiene basta regulacion
de alto rango jerarquico, como leyes de la Republica, Decretos
Ejecutivos, estatutos, reglamentos de entes descentralizados
y demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y
descentralizadas; que disponen lineamientos especificos segun
sSu naturaleza, y deben ser referenciados en el contenido del Plan
Regulador, al tener su aplicacion alcance nacional. Se recomienda
entonces realizar un analisis previo de la normativa que esta rela-
cionada a cada tipo de edificacion
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5. Estructura

Se recomienda que la estructura de los Reglamentos de Desarrollo
Urbano persiga el objetivo de facilitar a la persona usuaria de la norma
su interpretacion y abordaje. A continuacion, se desarrollan los aspectos
basicos que se recomienda considerar para la organizacion de dichos
cuerpos normativos.

5.1. Numeracion

Para la categorizacion de contenidos, se recomienda estructurarles en
capitulos (nUmeros romanos), secciones (nUmeros ordinales), articulos
e incisos (nUmeros arabigos), en ese orden atendiendo la jerarquia de
la materia a desarrollar. Para los dos ultimos se recomienda ademas
utilizar el sistema de numeral decimal para la codificacion del articulado,
SuSs incisos y subincisos.

Para efectos de comprension, se dispone del siguiente ejemplo:

CAPITULO II. (Titulo del capitulo)
........ Seccion Primera. (Titulo de la seccion)
.. Articulo 5.  (Titulo del articulo)
Articulo 6.  (Titulo del articulo)
........ Seccion Segunda. (Titulo de la seccion)
................ Articulo 7.  (Titulo del articulo)
................ Articulo 8. (Titulo del articulo)

CAPITULO III. (Titulo del capitulo)
................ Articulo 9.  (Titulo del articulo)
................ Articulo 10. (Titulo del articulo)
(Inciso)

(Inciso)
(Subincisos)

Tanto los capitulos, las secciones como los articulos, deben poseer un
titulo, es decir, una breve descripcion de lo que sera su contenido.
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Se aclara, tal como se muestra en la ejemplificacion de “CAPITULO
", que no necesariamente se deben incluir las secciones en la estruc-
tura de la reglamentacion; sin embargo, se hace referencia a su funcio-
nalidad cuando se requiera clasificar el contenido a desarrollar en un
mismo capitulo, de manera que con dicha disposicion se facilite su
interpretacion.

5.2. Aspectos Generales

La finalidad de los aspectos generales es agregar aquellos elementos
introductorios que se requieran para la aplicacion de cada Reglamento
de Desarrollo Urbano; se recomienda que se ubiquen dentro de la regu-
lacién en un mismo capitulo, contemplando aspectos como los deta-
llados a continuacion.

5.2.1. Objetivo

Todo Reglamento de Desarrollo Urbano debe definir la finalidad del
mismo, atendiendo lo dispuesto en la Ley de Planificacion Urbana para
cada caso.

Se debe redactar haciendo uso de un verbo en infinitivo, por ejemplo:
fijar, especificar, definir, establecer, promover, entre otros. En la estruc-
tura del reglamento, el objetivo corresponde al articulo primero que 1o
conforman: “Articulo 1. Objetivo”

5.2.2. Ambito de aplicacion

Determina el alcance de la aplicabilidad del reglamento, tanto en la
materia que lo abarca, como los limites del territorio jurisdiccional donde
se debe aplicar; lo anterior en el supuesto que no se esté ante el esce-
nario de un Plan Regulador Total. De igual forma, se recomienda que
defina las limitaciones al mismo, es decir, donde no es aplicable.
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5.2.3. Referencias normativas

En este apartado, que se insta corresponda a un articulo, se recomienda
apuntar los documentos oficiales que complementen la aplicacion de
los lineamientos de cada Reglamento de Desarrollo Urbano, tales como
Leyes de la Republica, Decretos Ejecutivos, Directrices; que deben ser
consultados para la idonea interpretacion y aplicacion de los mismos.

Las referencias se deben hacer en orden cronoldgico y segun la jerar-
quia normativa de nuestro ordenamiento juridico, a través de incisos,
indicando nombre de la ley, decreto ejecutivo o directriz, niUmero
que le identifica, y fecha de oficializacion; por ejemplo: “71) Ley de
Construcciones, N°833, del 2 de noviembre de 1949”.

Si posteriormente, en el articulado de la reglamentacion, es requerido
citar alguna norma, Unicamente debe indicarse el articulo, nombre
completo y el nimero de ley, decreto o directriz; por ejemplo: “...segun
lo disponen los Articulos 87 y 88 de la Ley de Construcciones, Ley
N°833”.

Ademaés, en procura de mantener vigente el contenido de los
Reglamentos, se sugiere al referenciar norma, agregar la cita “...y sus
reformas o normativa que le sustituya”.

5.2.4. Definiciones, Acrénimos y Simbologia

Se recomienda que estos tres aspectos sean desarrollados en dos arti-
culos separados, en procura, como se indico, de facilitar la compren-
sion de la norma.

5.2.4.1. Definiciones: Corresponden a aquellos términos utili-
zados en el cuerpo del reglamento, que se considera
requieren ser expuestos para la comprension del mismo.
Se disponen en orden alfabético, numeradas por medio de
incisos, en resaltado el concepto a definir, separado por
dos puntos. Ejemplo: “79) Zonificacion: Es la division de
una circunscripcion territorial en zonas de uso, para efecto
de su desarrollo racional.”
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Por jerarquia normativa, deben aplicarse e incluirse las defi-
niciones contenidas en Leyes de la Republica y Decretos
Ejecutivos, relacionadas a la materia que regula cada
Reglamento de Desarrollo Urbano, y en general en el Plan
Regulador. Las definiciones no deben contener disposi-
ciones dentro de su contenido.

5.2.4.2. Acronimos y Simbologia: Lleva relacion con aquellas
abreviaturas o simbolos requeridos para la interpretacion
del reglamento. Los acrénimos se orientan en orden alfa-
bético; luego los simbolos, de existir. Los acronimos vy
simbolos deben ir en resaltado, numerados a través de
iNcisos.

Ejemplo:  13) ZMT: Zona Maritimo Terrestre

14) m2: Metro cuadrado

5.2,5. Otros lineamientos

En el capitulo asociado a los aspectos generales, se pueden incluir
adicionalmente aquellos articulos cuyo contenido dirija y oriente
respecto de la aplicacion general del Reglamento de Desarrollo Urbano,
en congruencia con los intereses del gobierno local, tales como los
asociados a la responsabilidad profesional y municipal, infracciones,
sanciones, regulaciones de aplicacion voluntaria.

5.3. Contenido Técnico

Comprende todos aquellos lineamientos técnicos asociados a la materia
de cada Reglamento de Desarrollo Urbano, apegados al contenido de la
Ley de Planificacion Urbana.

Incluye las caracteristicas de las operaciones a realizar segun las potes-
tades normativas, asi como los requisitos que deben ser cumplidos
para dichas gestiones.

Se recomienda estructurar el contenido abordando los aspectos a
regular desde la generalidad a la especificidad, agrupando tematicas
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en secciones, si se considera necesario para una mejor comprension.
Como se indicd, la jerarquia para desarrollar el contenido técnico es a)
capitulos, b) secciones, ¢) articulo; d) incisos del articular, y subincisos
de requerirse.

5.4. Disposiciones Transitorias

Define las regulaciones aplicables a las situaciones juridicas previas a la
implementacion de los Reglamentos de Desarrollo Urbano, con la inten-
cién de evitar conflictos normativos; es decir, estas disposiciones deben
regular en forma temporal determinadas situaciones, con la intencion
de brindar a estas un tratamiento diferenciado y excepcional, asociado
a la temporalidad. Resulta de suma importancia que los Reglamentos
de Desarrollo Urbano contemplen estos lineamientos de forma clara
y concisa, previendo los escenarios donde las nuevas regulaciones
generen implicaciones a situaciones consolidadas.

Establecen ademas la derogatoria de la norma previa, de existir, asi
como la fecha de su entrada en vigencia, segun su publicacion en el
Diarios Oficial La Gaceta, segun lo manda el Articulo 17 de la Ley de
Planificacion Urbana.

Pueden ser definidas por medio de numeracion romana o por nUmeros
ordinales: “Transitorio I’ o “Transitorio Primero”.

5.5. Anexos

Es aquella informacién adicional que se incluye al final del reglamento,
comprendida por herramientas que complementan su aplicacion; puede
incluir imagenes, datos, mapas, referencias, infografias, diagramas,
documentos citados o glosarios.

Los anexos se disponen segun el orden en que se citan en el texto
de la norma, por medio de las letras del alfabeto; se identifican con la
palabra “ANEXO” en mayuscula, y ademas con un encabezado que
oriente sobre su contenido. Ejemplo: “ANEXO A. Mapa del Reglamento
de Zonificacion
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6. Aspectos de forma y redaccion

Los lineamientos que se fijen en las regulaciones que conforman un
Plan Regulador deben ser ante todo concisos, de modo que puedan
ser comprendidos con facilidad por los individuos en general. Si bien los
Reglamentos de Desarrollo Urbano contienen aspectos técnicos vy juri-
dicos, deben desarrollarse procurando su forma mas practica, evitando
caer en complejidades innecesarias para su entendimiento.

Con la intencién de alcanzar dicho propdsito, se detallan los siguientes
aspectos relevantes, de forma y redaccion:

6.1. Tiempo verbal

Para la redaccion de disposiciones normativas, pueden ser utilizados las
siguientes formas verbales:

6.1.1. Futuro del indicativo: Se utiliza para expresar sentido de obli-
gacion de una accion futura o supuesta, puede acompanarse del
verbo ser; ejemplo “se impondra”.

6.1.2. Presente del imperativo: Indica 6rdenes, mandatos y peticiones
en tiempos presente; ejemplo “se impone”

6.1.3. Infinitivo: Se usa para expresar una norma, se presentan de
forma no conjugada; ejemplo “imponer”,

No obstante, la recomendacion es redactar, en lo posible, los enun-
ciados en tiempo presente; y utilizar el mismo tiempo verbal en la cons-
truccion de una idea, ya sea en oraciones o parrafos.
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6.2. Disposiciones imperativas y facultativas

El contenido de los Reglamentos de Desarrollo Urbano debe mostrar
con claridad aquellas disposiciones cuyo caracter es imperativo, es
decir, expresa una obligacion o deber, de manera tal que se manifieste
la imposicion de una accion o prohibicion.

Los lineamientos facultativos corresponden a aquellos que no son nece-
sarios, que pueden hacerse, pero no responde a un requerimiento; este
caracter en las normas se manifiesta usualmente al habilitar una accion
por medio del verbo poder.

6.3. Sentido positivo y negativo de las regulaciones

Las normas pueden ser planteadas en sentido negativo y positivo. Si
en un mismo articulo se deben mostrar ambos contextos (lo que se
admite y lo que no), se exhorta anteponer las disposiciones positivas,
siempre que se encuentre dentro de las posibilidades, segun el aspecto
a regular; y posteriormente hacer referencia a la prohibicion.

Lo anterior exceptuando aquellos articulos cuyo contenido lleve relacion
directa con situaciones no permitidas.

6.4. Tabulaciéon

Se recomienda el uso de tablas cuando, por la complejidad y variedad
de la informaciéon a mostrar, resulte mas eficiente y compresible su
representacion por medio de la agrupacion de la columnas v filas.

Ya sea que la tabla se encuentre inmersa dentro del articulado, o corres-
ponda a un elemento anexo de la regulacion, es preciso que se cuente
con un parrafo introductorio en prosa, que oriente sobre su contenido.

Cada tabla debe tener un titulo, ya sea en la parte superior o inferior,
enumerado, en letra resaltada. Ejemplo: “Tabla 1. Calculo de niumero
maximo de unidades habitacionales”.

Guia para la disposicion de contenidos en
Reglamentos de Desarrollo Urbano de Planes Reguladores




Se recomienda que las tablas se dispongan de forma completa en una
misma pégina; de no ser posible, se debe mantener la misma estruc-
tura, de manera que se muestre de forma clara la informacion. Ademas,
en caso de requerirse notas aclaratorias al contenido de la tabla, puede
referenciarse por medio de asteriscos (*).

6.5. Remisiones a otra norma

Si dentro de un mismo Reglamento de Desarrollo Urbano se requiere en
un articulo la remision a otro, se recomienda indicar no sélo su numero,
sino también la descripcion del titulo. Lo anterior con la finalidad de eludir
imprecisiones en la referencia, en caso que por motivos de reforma a la
misma se modifique su numeracion.

Adicionalmente, si ya se regularon aspectos especificos en un articulo,
y los mismos aplican de igual forma para una materia normada en otro
capitulo, la recomendacion es no volver a disponer todo su contenido,
sino efectuar la remision al articulo, indicando que para ese esce-
nario aplican las disposiciones sefialadas en el “Articulo 14. (Titulo del
articulo)”.

6.6. Tabla de contenidos e indices

Con el fin de facilitar la busqueda de informacion en los Reglamentos, se
recomienda el uso de tablas de contenidos e indices, de modo tal que la
estructura y planificacion del documento pueda visualizarse por medio
de estas herramientas, con orden o coherencia.

Como primer elemento, se tiene la tabla de contenidos, a la que se le
asigna dicho titulo, que se dispone justo después de la portada y contra-
portada del documento. Debe reflejar la estructura del Reglamento,
sefialando en niveles esquematicos los capitulos, secciones y articulos,
organizados en el mismo orden en el que aparecen en el documento,
con el nimero de pagina donde empieza su contenido.
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Tabla de contenidos

CAPITULO I. (THUIO el CAPIUIO). . eeeevvreeeeeereviie e e e e eeraienans 12
Seccion Primera. (Titulo de la SeCCiON) ....vvvviviiiiiiiiiiiiea 12
Articulo 1. (Titulo del artiCulo) «....vvvveiviiiiiiie 12
Articulo 2.  (Titulo del articulo) «....vvvvevviiiiiiii e 13
Seccion Segunda. (Titulo de la SECCION) ...ecvvvvveeciiee e 13
Articulo 3.  (Titulo del articulo) ......ovvvveiiiiiiiiiias 13
Articulo 4.  (Titulo del articulo) .........ccevcviviiiiiiiiiciic 14
CAPITULO II. (Titulo del capftulo)....vuee i 14

Posteriormente, de requerirse, se colocan los indices de tablas e ilus-
traciones, identificandolas en orden numérico, segun su aparicion en el
Reglamento, con el respectivo nUmero de pagina.

indice de tablas

Tabla 1. (DescripCion de tabla).........vecivreiiiieeeiiie e 16
Tabla 2. (DescripCion de tabla).........cocvivieiiiiiiiiie 22
Tabla 3. (DescripCion de tabla) .........oeoeieiiiiiiiicc e 25
Figura 1.  (Descripcion de ilustracion) ...v.ivvvveveiiiieieiiiiinieieienneenenens 18
Figura 2. (Descripcion de ilustraCion) ..vevevvvevevreieierssienerseenennsnnenens 25
Figura 3. (Descripcion de ilustracion) ......vvevviiiiiiiiiiiiinan 27
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6.7. Disposiciones varias

Con la intencién de velar por la seguridad juridica de los Reglamentos
de Desarrollo Urbano de los Planes Reguladores, se recomienda no
incorporar informacion a través de notas al pie de pagina; por el mismo
motivo, los Reglamentos no deben utilizar paréntesis “()”.

En efecto, la norma debe perseguir el objetivo de mostrar tal claridad,

que no requiera de dichas puntuaciones con uso explicativo para su
comprension
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7. Definiciones

Para los efectos de comprension de la presente guia, los términos
siguientes tienen el significado que se indica provenientes de la Ley
de Planificacion Urbana; Ley N°4240, los Reglamentos de Desarrollo
Urbano de alcance nacional, y demas instrumentos oficializados por el
INVU.

7.1. Area de Planificacion

También denominada como area a planificar, es el territorio delimitado
por los gobiernos municipales para ser regulado mediante el instru-
mento de planificacion local, dentro de su jurisdiccion y en ejercicio de
sus competencias para ordenar el desarrollo de areas urbanas y rurales.
Esta area puede extenderse a otros sectores del cantdn cuando existan
razones justificadas para aplicar un régimen de control especifico,
conforme al articulo 15 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N°4240.

7.2. Area previamente urbanizada

Todas aquellas urbanizaciones cuya cesion de areas publicas haya sido
debidamente aprobada y recibida por la municipalidad.

7.3. Construccion

Toda estructura que se fije 0 se incorpore a un terreno; incluye cual-
quier obra de edificacion, reconstruccion, alteracion o ampliacion que
implique permanencia.
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7.4. Densidad

Relacion entre nimero de habitantes por hectarea en una superficie
destinada a uso residencial, que determina la ocupacion del suelo. En
el Plan Regulador, la densidad puede expresarse mediante el nimero
de habitantes por hectarea, el nUmero de unidades habitacionales por
predio, el nuUmero de dormitorios por predio o el area del predio entre el
lote minimo reglamentario segun la zona.

7.5. Equipo Planificador

Grupo multidisciplinario de profesionales designados o contratados por
la municipalidad, responsables de llevar a cabo el proceso integral o
tareas especificas para la formulacion, actualizacion o modificacion del
Plan Regulador, enfocados en la elaboracion de los productos entrega-
bles que lo componen, de conformidad con la normativa vigente.

7.6. Fraccionamiento

Division de cualquier predio con el fin de vender, traspasar, negociar,
repartir, explotar o utilizar en forma separada, las parcelas resultantes;
incluye tanto particiones de adjudicacion judicial o extrajudicial, locali-
zaciones de derechos indivisos y meras segregaciones en cabeza del
mismo duefo, como las situadas en urbanizaciones o0 construcciones
nuevas que interesen al control de la formacion y uso urbano de los
bienes inmuebles.

7.7. Mapa Oficial

Representacion Cartografica de un Area de Planificacion en que se
indica con exactitud la posicion de los trazados de las vias publicas y
areas a reservar para usos y servicios comunales. Este mapa puede
incluir informacion sobre limites territoriales, infraestructuras, servicios
publicos y zonas de uso del suelo, sirviendo como referencia para la
planificacion y la toma de decisiones en politicas publicas.
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7.8. Plan Regulador

Instrumento de planificacion local que define en un conjunto de planos,
mapas, reglamentos y cualquier otro documento, grafico o suplemento,
la politica de desarrollo y los planes para distribucion de la poblacion,
usos de la tierra, vias de circulacion, servicios publicos, facilidades
comunales, y construccion, conservacion y rehabilitacion de areas
urbanas.

7.9. Reglamentos de Desarrollo Urbano Local

Conjuntos de normas y disposiciones adoptadas por los gobiernos
municipales con el objetivo de operativizar y hacer efectivo el Plan
Regulador. Estos reglamentos establecen criterios técnicos vy juridicos
para ordenar, regular y orientar el desarrollo territorial dentro del area de
planificacion.

7.10. Reglamentos de Desarrollo Urbano
de Alcance Nacional

Conjuntos de normas y disposiciones dictadas por el INVU, con el propé-
sito de establecer criterios técnicos y juridicos para ordenar, regular y
orientar el desarrollo territorial en los cantones que no cuentan con un
Plan Regulador. Los reglamentos de alcance nacional tienen caracter
supletorio, sirviendo para complementar o suplir aquellos aspectos no
contemplados en el instrumento de planificacion local, en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley de Planificacion Urbana, Ley N°4240.

7.11. Renovacion Urbana

Proceso de mejoramiento dirigido a erradicar las zonas de tugurios y
rehabilitar las areas urbanas en decadencia o en estado defectuoso y la
conservacion de areas urbanas y la prevencion de su deterioro.
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7.12. Urbanizacion

Fraccionamiento y habilitacion de un terreno para fines urbanos,
mediante apertura de calles y provision de servicios.

7.13.Uso condicional

Corresponde a aguel uso sujeto a autorizaciones expresas, no solo de
la municipalidad respectiva, sino de otras instancias, segun facultades
brindadas por leyes o reglamentos.

7.14.Uso conforme

Es todo aquel uso listado como permitido, asociado a las zonas defi-
nidas en el Plan Regulador.

7.15.Uso no conforme

Es todo aquel que no se encuentre listado como permitido ni condi-
cional y que, sin embargo, existia de hecho previo a la entrada en vigor
del Plan Regulador.

7.16.Uso prohibido

Corresponde a aquel que no puede constituirse como “no conforme” ni
como “condicional”, por lo que no es admitida su implementacion.

7.17. Zonificacion

Division de una circunscripcion territorial en zonas de uso, para efecto
de su desarrollo racional.
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8. Acronimos

Para los efectos de la interpretacion de esta guia, se disponen los
siguientes acronimos.

8.1. ICAA: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
8.2. INVU: Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
8.3. LPU: Ley de Planificacion Urbana

8.4. MINSA: Ministerio de Salud

Guia para la disposicion de contenidos en
Reglamentos de Desarrollo Urbano de Planes Reguladores
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La Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, en
uso de las facultades que le confiere el Articulo 5, inciso f) de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo N°1788 del
24 de agosto de 1954, asi como el Articulo 7, inciso 3) de la Ley de
Planificacion Urbana N°4240 del 15 de noviembre de 1968, acuerda
en Sesion Ordinaria N°JDINVU-028-2025, Articulo I, inciso 1) del 06
de noviembre del ano 2025, aprobar la “Guia para la elaboracion de
Cartografia de Planes Reguladores” asociada a la actualizacion del
“Manual de Planes Reguladores como instrumento de ordenamiento
territorial (MAPRIOT)”, que textualmente dice lo siguiente:
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1. Introduccion

El presente documento corresponde a la Guia para la Elaboracion de
Cartografia de Planes Reguladores, elaborada por el Departamento
de Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU),
en atencion al mandato dado por la Ley de Planificacion Urbana, Ley
N°4240 (LPU), de asesorar y brindar asistencia en lo que convenga al
establecimiento y fomento de la planificacion urbana, asi como ejercer
vigilancia del debido cumplimiento de las normas comprendidas en
dicho cuerpo normativo.

Tal como se aborda en el Manual para la Elaboracion de Planes
Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial (MAPRIOT),
y de conformidad con la Ley de Planificacion Urbana, Ley N°4240, el
proceso de elaboracion de un Plan Regulador incluye productos funda-
mentales como el Diagnéstico, el Prondstico y la Propuesta. Esta
Ultima se compone de la Politica de Desarrollo Urbano y los Reglamentos
de Desarrollo Urbano. Estos productos constituyen componentes clave
para la planificacion territorial y son esenciales para la efectiva imple-
mentacion de los Planes Reguladores en los territorios.

La informacion comprendida en la presente guia se elabora con fines
pedagogicos por la Unidad de Asesoria y Capacitacion del Departamento
de Urbanismo, esta dirigida a los gobiernos municipales y al equipo
planificador para orientarles en la formulacion, actualizacion y modifica-
cion de Planes Reguladores, con énfasis en el contenido y organizacion
del Atlas Cartografico del Diagnéstico Territorial y el Atlas Cartogréafico
de la Propuesta. Ademas de establecer los aspectos minimos que
deben ser considerados conforme al marco juridico nacional, la guia
ofrece sugerencias sobre la estructura y el contenido de los mapas que
conforman los Atlas Cartogréficos.

Asi mismo, el presente documento tiene como aspecto primordial,
ofrecer un marco claro y detallado para la creacion de cartografia vincu-
lada a los procesos de Diagnostico y Propuestas del Plan Regulador, los
cuales son instrumentos clave en la ordenacion y desarrollo del territorio.
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Dicha guia desarrolla caracteristicas basicas que debe de contener
una representacion cartografica como lo es un “Mapa”, que integre los
conocimientos geoespaciales con los criterios legales y urbanisticos
pertinentes, garantizando que los resultados sean no solo precisos, sino
también Utiles y comprensibles para los distintos actores involucrados
en la gestion del territorio, dicho esto, se hace especial énfasis en la
definicién de estandares de calidad, precision, simbologia y contenido
cartografico, como también la comprension visual de elementos que
aseguran la efectividad y la coherencia de los planes reguladores
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2. Aspectos generales

La planificacion del territorio tanto urbano como rural, es un compo-
nente esencial para el desarrollo ordenado y sostenible de las ciudades
y centros menores. Es por lo anterior, que la cartografia representa un
rol fundamental en procesos de planificacion territorial, ya que detalla de
manera visual y clara la informacion geoespacial, sirviendo de base para
la toma de decisiones en cuanto a los usos del suelo, infraestructura y
servicios publicos, y demas aspectos. La cartografia es mucho mas que
una simple representacion grafica; es una herramienta estratégica que
facilita la interpretacion del territorio, brindando soporte técnico a los
procesos de gestion de un area de planificacion para un Plan Regulador.

En consecuencia, una cartografia elaborada de manera correcta no solo
cumple con los estandares y elementos basicos de representacion, sino
que también es de facil entendimiento para los usuarios, al ser clara,
concisa y de facil comprension, permitiendo a los gobiernos munici-
pales, equipos planificadores y publico en general, visualizar y analizar
adecuadamente las caracteristicas y necesidades del territorio.

La cartografia como disciplina que se ocupa del estudio, diseno, elabo-
racion y analisis de mapas y representaciones gréaficas de la superficie
terrestre desempefa un papel fundamental en la elaboracion de los
Planes Reguladores, ya que estos se componen, entre otros elementos,
de mapas que organizan visualmente la informacién necesaria para la
planificacion territorial. En esa linea, el articulo 1 de la Ley de Planificacion
Urbana, Ley N.° 4240, establece que un Plan Regulador es:

“Plan Regulador: Ei instrumento de planificacion local que
define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier
otro documento, grafico o suplemento, la politica de desarrollo
y los planes para distribucion de la poblacion, usos de la tierra,
vias de circulacion, servicios publicos, facilidades comunales, y
construccion, conservacion y rehabilitacion de areas urbanas”.

Esta definicion subraya la necesidad de incluir mapas como compo-
nentes esenciales del Plan Regulador, los cuales permiten plasmar
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graficamente la informacion relevante para el ordenamiento territorial.
Por consiguiente, en el entendido que un mapa es la representacion
geogréfica de la Tierra o parte de ella sobre una superficie plana, para los
fines requeridos, el Manual para la Elaboracién de Planes Reguladores
como Instrumento de Ordenamiento Territorial (MAPRIOT) define el Atlas
Cartogréfico de la siguiente manera.

“Atlas cartografico: Documento que forma parte del Plan
Regulador y contiene un conjunto de mapas georreferenciados,
elaborados con la proyeccion oficial CRTM-05 o la proyeccion
vigente al momento de su realizacion. Este atlas organiza los
mapas en colecciones tematicas que facilitan el analisis y la
planificacion del territorio.”

Considerando lo indicado por la Ley de Planificacion Urbana y las defini-
ciones anteriores, para la elaboracion de un Plan Regulador se requiere
una diversidad de mapas que representen aspectos especificos del
territorio. Estos mapas se agrupan en atlas cartograficos, que consti-
tuyen herramientas indispensables para constatar el cumplimiento de
las disposiciones legales y facilitar la comprension del Plan.

La elaboracion de atlas cartograficos no solo garantiza el cumplimiento
de los requisitos establecidos por la Ley de Planificacion Urbana, sino
que también facilita la comunicacion efectiva entre los gobiernos locales,
los equipos planificadores y la ciudadania. Al organizar los mapas en
colecciones tematicas, se promueve una mejor comprension y un
andlisis mas eficiente del territorio. De este modo, los atlas cartogréaficos
se convierten en instrumentos esenciales para la gestion territorial, al
permitir una vision integral y sistematica de las condiciones actuales y
futuras del espacio planificado.

Para operativizar el cumplimiento de los requerimientos del Ley de
Planificacion Urbana, Ley N°4240 en materia de la representacion carto-
gréfica, el Manual para la Elaboracion de Planes Reguladores como
Instrumento de Ordenamiento Territorial (MAPRIOT), establece la impor-
tancia de incorporar al menos los siguientes Atlas Cartograficos:

e Atlas Cartografico del Diagnéstico Territorial.

e Atlas Cartografico de la Propuesta.
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3. Recopilacion de informacion
para la elaboracion de cartografia

La recopilacion de informacion constituye un paso esencial en la elabo-
racion de la cartografia de los Planes Reguladores, ya que de ella
depende la precision y confiabilidad de las representaciones graficas
del territorio. Este proceso requiere la integracion de datos geoespa-
ciales, catastrales y otros elementos técnicos provenientes de diversas
fuentes oficiales y registros, tanto a nivel nacional como municipal,
complementados con informacion obtenida en campo. Dichos datos,
almacenados en repositorios oficiales, permiten a las municipalidades
y equipos planificadores tomar decisiones fundamentadas para garan-
tizar que los planes reflejen fielmente las condiciones y necesidades del
territorio. Este capitulo describe fuentes oficiales a nivel nacional y muni-
cipal, ademas de informacion requerida en campo.

3.1. Fuentes oficiales de informacion a nivel nacional

Las fuentes oficiales de informacion a nivel nacional proporcionan datos
geoespaciales indispensables para la elaboracion de la cartografia de
los Planes Reguladores. A través de plataformas tecnoldgicas, estas
fuentes facilitan el acceso a informacion necesaria para la planificacion
urbana vy territorial. A continuacion, se describen fuentes disponibles y
su utilidad en este proceso.

3.1.1. Sistemas Nacional de Informacién Territorial (SNIT)

El geo-portal del Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT)
es una plataforma tecnoldgica clave para la creacion, acceso y uso
de informacion geogréfica actualizada. Esta herramienta permite
consultar datos a nivel nacional, regional y local, proporcionando una
fuente centralizada de informacién geoespacial. Los datos disponibles
provienen tanto de instituciones publicas como de actores privados,
como empresas y personas técnicas y profesionales, 1o que enriquece
la base de informacion.

Guia para la Elaboracion de Cartografia de Planes Reguladores




Para facilitar el acceso, l0s geo-servicios que proporciona el Instituto
Geografico Nacional a través del geo-portal del SNIT se han organi-
zado en grupos de nodos para conformar la Infraestructura de Datos
de Costa Rica (IDECORI), el cual se basa en informacion que provee
las entidades o instituciones publicas y privadas, donde dicha informa-
cion puede ser descargable por medio de capas georreferenciadas en
el siguiente enlace: SNIT (snitcr.go.cr). Ver Tabla 1

Nodos Instituto Geografico Nacional (IGN)
RNP-IGN Registro Inmobiliario (RI)

Academia e investigacion
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
Bomberos de Costa Rica
Comisién Nacional de Emergencias (CNE)
Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)
Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI)
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
Instituto Costarricense de Turismo (ICT)
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
Nodos Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE)
Entidades Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
Ministerio de Educacion Publica (MEP)

Ministerio de Hacienda — Organo de Normalizacion Técnica
(MH-ONT)

Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH)
Refinadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE)

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento
(SENARA)

Tabla 1. Nodos RNP-IGN-Entidades en el SNIT
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3.1.2. Direccion de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE)

El Sistema Nacional de Informacion para la Gestion Integrada del
Recurso Hidrico (SINIGIRH), proporcionado por el Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE), es una plataforma que relne datos geoespaciales
clave relacionados con el uso y gestion del agua en el pais. Este sistema
incluye informacion sobre derechos de uso del agua, vertidos, acuiferos,
concesiones y otros aspectos cruciales para la planificacion y gestion
sostenible de los recursos hidricos.

Ademas, ofrece un conjunto de datos detallados que abordan aspectos
especificos del recurso hidrico, tales como la ubicaciéon de los sitios
con dictamenes sobre el punto inicial de un tramo de escurrimiento o
brote de agua. También dispone de datos sobre los puntos de medicion
de caudal, asi como informacién sobre pruebas de bombeo en areas
donde se han perforado pozos y puntos de toma para el aprovecha-
miento de aguas superficiales y subterraneas en el territorio nacional.

El Sistema Nacional de Informacion para la Gestion Integrada del
Recurso Hidrico, dispone de datos geoespaciales que pueden ayudar a
la planificacion urbana de un territorio, y asi conocer de manera espacial,
los derechos de uso del agua, vertidos, acuiferos y concesiones que
brinda el MINAE. Lo anterior, puede ser consultado desde el siguiente
enlace web: SINIGIRH - Sistema Nacional de Informacién para la Gestién Integrada del
Recurso Hidrico.

3.1.3. Sistema de Informacion Geografica, Habitat y Territorio
(SIGHAT)

El Sistema de Informacion Geografica, Habitat y Territorio (SIGHAT) es
una plataforma digital desarrollada por el Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo (INVU), la cual permite a la ciudadania en general, el poder
acceder de manera interactiva y sencilla a informacion geoespacial
oficial relacionada con el ordenamiento territorial del pais.

A través del SIGHAT, los usuarios pueden consultar el estado actual

de los planes reguladores de cada cantdon. Esta herramienta permite
verificar si un cantén cuenta con un instrumento de planificacion local,
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https://www.snitcr.go.cr/ico_servicios_ogc
https://mapas.da.go.cr/
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ya sea de forma total o parcial, asi como conocer su fecha de creacion,
publicacion en La Gaceta y si se encuentra en proceso de elaboracion
o actualizacion. El SIGHAT puede ser consultado en el siguiente enlace
web: SIGHAT - Portal-INVU.

3.1.4. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es la entidad encar-
gada de la recopilacion, andlisis y divulgacion de informacion estadistica
y oficial en el pais. En cuanto a la informacion geoespacial y su disponibi-
lidad para los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG), ofrece diversas
capas de datos o informacion que puede ser de utilidad para la gestion
y planificacion en materia urbana de un territorio determinado, sea este
un distrito, cantén o region, que permiten realizar analisis geoespaciales
detallados.

De lo anterior se puede recopilar amplia informacién en materia pobla-
cional, y su distribucién en el pais, ademas, se puede detallar la ubicacion
de las vivienda o cantidad de vivienda en un espacio o predio (multifa-
miliar), como también indicadores de pobreza, desigualdad, educacion,
empleo y acceso a la salud, asi como informacion en materia agrope-
cuaria del pais.

El INEC proporciona capas geoespaciales y plataformas como el
“Geovisor” que muestra y detalla por cantén la informaciéon poblacional,
como la densidad o bien la cantidad de vivienda por hectarea. Todo
la informacion puede ser recopilada desde el siguiente enlace web:
Estimacion de Poblacién y de Vivienda 2022, 0 bien recopilar la informacién por
medio de una solicitud directamente a la institucion, estos servicios
estan disponibles en formatos que pueden ser utilizados por SIG, como
archivos shapefile (SHP), entre otros, permitiendo su integracion en los
distintos software de SIG.

3.1.5. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH)

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) es la
entidad gubernamental encargada de liderar las politicas y direc-
trices relacionadas con el ordenamiento territorial y los asentamientos
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humanos en Costa Rica. Su labor se enfoca en facilitar el acceso a
viviendas adecuadas, ajustadas a las necesidades de los distintos
grupos socioecondmicos, dentro de un marco de planificacion integral
y sostenible para el desarrollo del pais. Ademas, el MIVAH proporciona
informacion cartografica detallada sobre bonos de vivienda, organizada
en seis visores de mapas que abarcan diferentes territorios, tanto dentro
del Gran Area Metropolitana (GAM) como fuera de ella.

La plataforma en linea posee la caracteristica de que los usuarios puedan
acceder a informacion georreferenciada sobre las principales gestiones
del ministerio, clasificadas segun diversas tematicas de interés, lo que
facilita el acceso a datos clave para la toma de decisiones en materia de
vivienda y planificacion territorial. Lo anterior puede ser consultado en el
siguiente enlace: MIVAH: Informacién Geoespacial

Por otro lado, una de las principales herramientas que ofrece el MIVAH
es “GeoExplora”, una plataforma que promueve el intercambio de infor-
macion geoespacial relacionada con el ordenamiento territorial y los
asentamientos humanos, con el objetivo de mejorar y fomentar la parti-
cipacion ciudadana, brindando acceso a datos territoriales y urbanos
basados en evidencia.

Através de esta herramienta, se busca facilitar el acceso a la informacion
geoespacial para la poblacion costarricense y optimizar los servicios
publicos proporcionados por las diversas instituciones que interactéan
directamente con un area determinada, por ejemplo, un parque; con el
objetivo de propiciar el acceso de la informacién geoespacial a la pobla-
cion costarricense, asi como mejorar los servicios publicos brindados
por dichas instituciones. A manera de consulta y visualizacion se puede
acceder al siguiente enlace que brinda el MIVAH: GeoExplora (arcgis.com).

3.1.6. Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT)

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), a través de la
Secretaria de Planificacion Sectorial, dispone de un geo-portal que
muestra de forma gréfica la Red Vial Nacional, clasificada en prima-
rias, secundarias, terciarias y travesia. Este sistema proporciona datos,
gréficos y estadisticas a nivel nacional sobre las rutas nacionales y
puede ser consultado para obtener informacion detallada en el siguiente
enlace: Informacion Red Vial.
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Asimismo, la Secretaria de Planificacion Sectorial cuenta con el Sistema
de Planificacion Sectorial, disponible en el siguiente enlace: PC PEMIST,
donde se puede acceder a informacion actualizada y oficial sobre soli-
citudes especificas y referencias Utiles para el desarrollo de los planes
reguladores de cada cantén.

3.2. Fuentes de informacion municipal

Las fuentes de informacion municipal son fundamentales en la planifi-
cacion y gestion del territorio, ya que proporcionan datos esenciales,
actualizados y oficiales sobre diversos aspectos del municipio, 10 que
generalmente tiende a ser de forma continua y de caracter exclusivo y
privado dentro de los limites administrados, es decir, que su uso esta
restringido a las autoridades, entidades locales y areas dedicadas a la
Planificacion Urbana y Ordenamiento Territorial.

Uno de los componentes mas relevantes de esta informacion son los
datos geoespaciales que poseen cada municipalidad, los cuales
incluyen detalles sobre fincas, red vial, ubicacion de servicios
publicos e infraestructura y otros elementos fisicos que el sean de
relevancia para el municipio. A partir de estos elementos geoespaciales
se permiten generar representaciones visuales precisas del territorio,
como la cartografia de los planes reguladores. Los resultados de estos
datos facilitan la toma de decisiones en areas como la zonificacion, el
uso del suelo, la infraestructura vial y la gestién de recursos naturales.

Es importante tener en cuenta estas fuentes por constante actualizacion
y precision continua de la informacion, son clave para el desarrollo orde-
nado y sostenible del municipio y por su caracter oficial de la institucion,
como también su detalle, son imprescindibles para la gestion territorial
adecuada que respondan a las necesidades reales de la comunidad. De
lo anterior, se pueden categorizar de dos formas la utilizacion y recopila-
cion de la informacion municipal, las cuales son las siguientes:
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3.2.1. Capas de uso exclusivo municipal

Las municipalidades disponen de datos exclusivos, como bases de
datos, que les permiten analizar y comprender diversos aspectos de su
jurisdiccion. Esta informacion es fundamental para estudiar el compor-
tamiento de la sociedad, las condiciones del entorno y las dinamicas
econdmicas dentro de sus limites administrativos, y donde las autori-
dades locales pueden tomar decisiones informadas, planificar politicas
publicas adecuadas y promover el desarrollo integral y sostenible de la
comunidad.

Alguna informacion geoespacial con la que cuentan las municipalidades
es:

e Delimitacion de cuadrantes: Se refieren a los cuadrantes urbanos
delimitados por el municipio o el INVU.

e Limite distrital y cantonal: Son la representacion de los limites terri-
toriales administrados por el municipio.

e Cuerpos de agua: Se refiere a las ubicaciones y categorizacion
de los distintos cuerpos de agua ubicados en el cantdn, lagos y
lagunas, o las que requieren rango de proteccion como Nacientes,
tomas de agua o0 pozos por concesion del MINAE.

e Informacion Catastral: Se refiere a la delimitacion de las propie-
dades a nivel del canton, donde se refleja la forma de cada predio.

e Red vial cantonal: Se refiere a todas las vias de administracion muni-
cipal con las que cuenta el cantdn, como también las servidumbres
catalogadas como privadas.

e Red Hidrica: Se refiere a las ubicaciones y categorizacion de los
distintos rios, quebradas, arroyos y acequias que atraviesan el
canton.

e Uso del suelo: Categorizado en la tenencia actual de suelo, segun
Su uso, como comercial, industrial, residencial, agricola, de protec-
cién boscosa o publica.
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3.2.2. Datos espaciales por generar

Los datos espaciales por generar son fundamentales para el andlisis
geografico y la toma de decisiones en diversos ambitos. Estos datos
permiten obtener informacion precisa sobre la distribucion y caracte-
risticas del territorio, como también la identificacion de areas que se
deben de intervenir para completar o contar con una base de datos
mas robusta en términos geoespaciales o visualizacion y utilizacion de
los SIG, es aqui donde las autoridades pueden comprender mejor las
dinamicas de un espacio, o bien la identificacion de informacion deter-
minante. Hace referencia a todos los elementos espaciales que la insti-
tucién municipal categoriza como representativos e importantes para la
elaboracion de la cartografia de los planes reguladores. Algunos ejem-
plos de lo anterior son:

e Paradas de buses y taxis,
e Ubicacion de fibra ptica,
e Mantenimiento de zonas verdes,

e Asentamientos informales entre otros.

3.2.3. Nodos Municipales en el SNIT

En el presente apartado sobre fuentes de informacion municipal, es
importante destacar que las corporaciones municipales no solo son
usuarias del Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT), sino que
también tienen la posibilidad de ingresar informacion oficial relevante.
Este aporte permite enriquecer la base de datos del sistema con infor-
macion local, sobre aspectos como infraestructura, uso del suelo, redes
de servicios publicos y otros elementos clave del territorio municipal. La
Tabla 2 enlista municipalidades que disponen de informacion actuali-
zada para consulta en el SNIT.
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Municipalidad de Alajuela

Municipalidad de Montes de Oca

Municipalidad de Alajuelita

Municipalidad de Mora

Municipalidad de Barva

Municipalidad de Orotina

Municipalidad de Carrillo

Municipalidad de Osa

Municipalidad de Canas

Municipalidad de Palmares

Municipalidad de Curridabat

Municipalidad de San Carlos

Municipalidad de Goicoechea

Municipalidad de San Isidro

Municipalidad de Grecia

Municipalidad de San José

Municipalidad de Guacimo

Municipalidad de San Rafael

Municipalidad de Heredia

Municipalidad de San Ramoén

Municipalidad de La Cruz

Municipalidad de Santo Domingo

Municipalidad de Liberia

Municipalidad de Vazquez de

Coronado

Tabla 2. Nodos Municipales en el SNIT

3.3. Informacioén requerida en campo

El trabajo de campo es una herramienta indispensable para obtener
informacion detallada y precisa sobre un area de estudio, ademas es
una forma de que la informacion se mantenga actualizada y detallada.
Dicha actividad beneficia a la exactitud de ciertos datos, que no estan
disponibles en fuentes secundarias como mapas, imagenes satelitales
0 bases de datos. Es por lo anterior que, a través de la observacion
directa, el trabajo de campo permite conocer las condiciones fisicas
del territorio o area planificable, como las construcciones, la infraes-
tructura existente y los distintos y constantes cambios en el uso del
suelo que puedan haber sucedido en el tiempo.

Conocer las percepciones y necesidades de la poblacion permite
a los planificadores tomar decisiones mas informadas y adaptadas
a la realidad social y cultural del lugar. Esta informacion es crucial
para comprender el estado actual del area y detectar necesidades o
problemas que no siempre se reflejan en los registros oficiales o las
representaciones cartograficas.
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En sintesis, la informaciéon recabada en campo complementa y enri-
quece los datos obtenidos de fuentes secundarias, proporcionando una
visibn mas completa y realista del territorio.

3.3.1. Recoleccion de datos en campo

La recoleccion de datos en campo es un proceso clave en cualquier
estudio o investigacion que implique el andlisis de un territorio o area
especifica. A diferencia de los datos obtenidos a través de fuentes
secundarias como mapas, imagenes satelitales o bases de datos, la
recoleccion de datos en campo proporciona informacién directay actua-
lizada sobre las condiciones reales del lugar lo cual permite obtener una
visibn mas precisa y detallada de la realidad del area estudiada.

El personal técnico capacitado de la municipalidad o del equipo plani-
ficador realiza visitas directas al territorio donde identifica problemas o
necesidades que no siempre estan reflejados en los registros oficiales o
en representaciones cartograficas. Este enfoque permite una evaluacion
directa de aspectos como la infraestructura existente, el estado de las
construcciones, las condiciones ambientales y los cambios en el uso del
suelo, lo que contribuye a mejorar la precision de los datos y a verificar
areas que no siempre son facilmente detectables mediante métodos
secundarios.

Ademas, la recoleccion de datos en campo facilita el contacto directo
con la comunidad, donde segun el MAPRIOT, detalla los procesos
participativos de manera comunal, distrital y cantonal. Algunos de
estos procesos o recoleccion de campo puede ser considerados los
siguientes:

e Cambios del terreno por incidencia natural, como deslizamientos,
inundaciones u otros eventos naturales

e I|dentificacion de nuevos trayectos como vias publicas, servidumbre,
o veredas, para su correcta identificacion de informacion

e Ubicacion de terrenos publicos

e ldentificacion del estado de la infraestructura vial

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

4. Atlas cartografico del
Plan Regulador

El Atlas Cartografico es una recopilacion de los productos cartogréaficos
elaborados durante el Diagndstico Territorial y la Propuesta del Plan
Regulador, y que refleja el uso del suelo, la infraestructura, las zonas de
riesgo, zonas de proteccion y otros aspectos clave del territorio a plani-
ficar. El objetivo del Atlas es proporcionar una herramienta de consulta y
andlisis que sirva para la toma de decisiones en la planificacion urbana
y territorial, garantizando informacion geografica precisa y actualizada
del area de estudio y representada con el sistema de proyeccion CRTM
05 o cualquier otro sistema vigente. En el presente numeral se detallan
las descripciones del Mapa Base, del Atlas Cartografico del Diagndstico
Territorial y del Atlas Cartogréfico de la Propuesta:

4.1. Mapa base

Para el desarrollo del Mapa Base dentro del proceso del Plan Regulador,
se debe tener en cuenta lo que estipula el Manual Planes Reguladores
como Instrumento de Ordenamiento Territorial, el cual indica en el apar-
tado de Definiciones lo siguiente:

“Mapa Base: Representacion cartogréfica del Area de
Planificacion que incluye informacion basica sobre los elementos
existentes en €l territorio, los limites geograficos y politico-ad-
ministrativos y las coordenadas geograficas correspondientes,
utilizando el sistema CRTM-05 o proyeccion vigente”

De igual forma, como lo indica el MAPRIOT, se trata de una represen-
tacion cartogréfica que incluye tanto el Area Total del Cantén como el
Area de Planificacién Especifica, mismo que contempla informacion
basica sobre los elementos existentes en el territorio, los limites geogra-
ficos y politico-administrativos, asi como las coordenadas geogréficas
correspondientes, utilizando el sistema CRTM-05 o proyeccién vigente;
dicho mapa ademas funciona como soporte para la elaboracion de los
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diferentes productos entregables del Plan Regulador y es clave para
desarrollar los andlisis que guiaran para las demas representaciones
cartogréficas del Instrumento de Planificacion Local.

Ademas, el Mapa Base permite identificar las Areas Bajo Régimen
Especial (ABRE), facilitando asi una gestién ordenada y respetuosa de
los territorios bajo proteccion especifica. La creacion del Mapa Base se
fundamenta en la recoleccion de informacion geografica, proveniente
de diversas fuentes oficiales, y en la integracion de las coberturas carto-
gréficas esenciales que representan los elementos clave del territorio en
estudio.

Para el desarrollo adecuado del presente Mapa Base, y segun el Manual
de Planes Reguladores como Ordenamiento Territorial, las capas
que conforman la representacion cartografica son como minimo las
siguientes:

e Provincias, Cantones, Distritos y Localidades

e Topografia (DEM) y Curvas de Nivel (Preferiblemente 1:5000):

e Hidrografia y Cuerpos de Agua

e Infraestructura Vial (Nacional y Cantonal), Vias Férreas y Puentes
e Usos Actuales del Suelo y Areas Urbanas

e Cobertura Vegetal

e Areas de Riesgo

e Areas de Régimen Especial (ABRE)

4.2. Atlas cartografico del diagnéstico

El Atlas Cartogréfico del Diagndstico Territorial es una herramienta
técnica que organiza un conjunto de mapas destinados a analizar y
comprender la situacion actual del area a planificar. Estos mapas, elabo-
rados conforme a la proyeccion oficial vigente, permiten identificar, clasi-
ficar y representar graficamente elementos clave como el uso del suelo,
los asentamientos informales, las areas con potencial de renovacion
urbana, los espacios publicos para comercio al aire libre, la red de trans-
porte, y los servicios publicos y comunales. La informacion contenida
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en este atlas proporciona una base sdlida para realizar un diagnoéstico
integral del territorio, imprescindible para la formulacion de propuestas y
la toma de decisiones en el marco del Plan Regulador. A continuacion,
se describen los mapas que conforman este atlas, junto con sus princi-
pales caracteristicas y requerimientos técnicos.

4.21. Mapa del Uso Actual del Suelo

Es la representacion cartografica que muestra como se concentran y se
distribuyen los terrenos dentro de un area determinada, donde se iden-
tifican las distintas actividades que se realizan en cada zona. Este mapa
clasifica el suelo en diversas categorias, segun lo existente, de este
modo permite una comprension clara de la distribucion y actividades
que se desarrollan en el area a planificar. Entre los principales usos
actuales del suelo que se deben identificar en el mapa se encuentran:

e Comercio: Areas dedicadas a actividades comerciales, como
tiendas, mercados, centros comerciales y zonas de servicios.

e Industria: Terrenos destinados a la actividad industrial, como
fabricas, almacenes y zonas de produccion.

e Agropecuario: Zonas utilizadas para actividades agricolas, como
cultivos, ganaderia o zonas rurales productivas.

e Vivienda: Areas residenciales que incluyen viviendas unifamiliares,
multifamiliares, urbanizaciones y condominios.

e Areas Silvestres Protegidas y Reservas Naturales: Zonas desti-
nadas a la conservacion del medio ambiente, incluyendo parques
naturales, reservas ecoldgicas, o areas de conservacion.

e Patrimonio Natural del Estado: Areas que tienen un valor ecol6-
gico o histérico importante, que requieren proteccion debido a su
relevancia ambiental o cultural.

e Areas Institucionales: Areas ocupadas por instituciones publicas,
como escuelas, hospitales, oficinas gubernamentales, y otras
infraestructuras de servicios publicos.

e Bienes propiedad municipal: Terrenos que son de propiedad del
municipio, utilizados para diversos fines publicos.
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e Areas de Riesgo por Desastres Naturales: Zonas identificadas
como vulnerables a desastres naturales como inundaciones, desli-
zamientos, entre otros, que requieren especial atencion en la plani-
ficacion urbana.

e Conos de aproximacion de aeropuertos: Zonas cercanas a
aeropuertos, donde las actividades y construcciones estan regu-
ladas debido a la proximidad con las rutas de aterrizaje y despegue
de aeronaves.

Para la elaboracion del Mapa del Uso Actual del Suelo, es necesario
que la representacion cartogréfica incluya, como minimo y de existir, las
siguientes capas.

e Puntos de Localidades.

e Linea de Red Vial Cantonal y Nacional.

e Linea de Red Hidrica.

e Linea de Curvas de Nivel

e Poligono de Uso comercial.

e Poligono de Uso residencial.

e Poligono de Uso industrial.

e Poligono de Uso agropecuario.

e Poligono de Areas Institucionales y comunales.

e Poligono de Areas de control especial (zonas de interés patrimonial).
e Poligono de Areas de extraccion (tajos, minas).

e Poligono de Areas verdes, deportivas, y culturales.

e Poligono de Uso Forestal, Areas de Proteccién y de Reservas
Naturales.

e Poligono de Areas de Riesgo por Desastres Naturales.
e Poligono de Conos de aproximacion de aeropuertos.
e Poligono de Limite Cantonal.

e Poligono de Limite Distrital.

e Poligono del Area de Planificacion.
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4.2.2. Mapa de Asentamientos Informales e Irregulares

Es una representacion cartogréfica que localiza y describe los asenta-
mientos informales e irregulares, tanto en zonas urbanas como rurales,
desarrolladas sin un control, plan o autorizacion formal, es decir, aque-
llos que no han sido registrados oficialmente ni cumplen con las norma-
tivas urbanisticas establecidas por las autoridades locales. Dicho mapa
tiene como objetivo clave representar o siguiente:

e Ubicacidn y distribucion: Identifica la localizacion geogréfica de
los asentamientos informales e irregulares en el area planificable
determinada, mostrando cémo estan distribuidos a lo largo del
territorio.

e Demografia: Incluye informacion sobre la cantidad de familias
que habitan en estos asentamientos, 1o que ayuda a dimensionar
su tamano y a comprender la magnitud de la informalidad e irregu-
laridad del terreno.

Para la elaboracion del Mapa de Asentamientos Informales e Irregulares,
es necesario que la representacion cartografica incluya, como minimo,
las siguientes capas:

e Puntos de Localidades.

e Linea de Red Vial Cantonal y Nacional.

e Linea de Red Hidrica.

e Linea de Red Eléctrica.

e Linea de Red Telefonica.

e Poligono del Limite Distrital.

e Poligono del Limite Cantonal.

e Poligono de los Asentamientos Informales e Irregulares.

e Poligono del Area de Planificacion
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4.2.3. Mapa de Areas con Potencial de Renovacién Urbana

Es la representacion cartografica que identifica y visualiza las zonas
dentro de un area a planificar determinado, el potencial para ser objeto
de intervencion a través de procesos de renovacion urbana. Este
mapa se enfoca en areas que requieren transformacion o mejora para
adaptarse a las nuevas necesidades sociales, econdmicas 0 ambien-
tales que requiera la poblacion. El objetivo principal del mapa de reno-
vacidén urbana puede ser categorizado en 3 modalidades principales:

e Conservacion: Mantener y preservar el valor historico, arquitecto-
nico o cultural de ciertas areas, para que se conserven mientras se
mejoran las condiciones de vida y la infraestructura.

e Rehabilitacion: Mejorar o restaurar edificaciones y espacios
urbanos que se encuentran en condiciones deterioradas.

e Remodelacidn: Indica los sectores donde se detalle el proceso
de transformar areas o edificios e infraestructura publica, con el fin
modernizar las instalaciones y adaptandolos a nuevas necesidades.

Para la elaboracién del Mapa de Areas con Potencial de Renovacion
Urbana, es necesario que la representacion cartogréafica incluya, como
minimo, las siguientes capas.

e Puntos de Localidades.

e Linea de Red Vial Cantonal y Nacional.

e Linea de Red Hidrica.

e Poligono de Area Urbana.

e Poligono de Limite Distrital.

e Poligono de Limite Cantonal.

e Poligono de Zonas de Renovacion Urbana.

e Poligono de Area de Planificacion
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4.2.4. Mapa de Espacios Publicos para Comercio al Aire Libre

Es la representacion cartogréfica que identifica y localiza los lugares
dentro de un cantén, distrito o area planificable, que estan habilitados
o cuentan con el potencial para ser utilizados como espacios publicos
en actividades comerciales, tales como mercados, ferias, puestos de
ventas al aire libre, y otros comercios que operan en espacios abiertos
de forma temporal. Este mapa tiene varias finalidades importantes:

e Areas apropiadas: Ubicar las areas donde puede desarrollarse
el comercio al aire libre de manera temporal y ordenada, y de ser
posible sin la necesidad de obstruir el libre transito tanto peatonal
como vehicular.

e Fiscalizacion del ordenamiento urbano: Ayuda a las autoridades
locales a gestionar y regular el comercio en el espacio publico,
evitando la ocupacion desordenada de areas no autorizadas de los
espacios urbanos.

e Promocion del comercio local: Identifica los lugares mas estraté-
gicos para el comercio, favoreciendo la dinamizacion de la economia
local y facilitando el acceso de los emprendedores y comerciantes a
un espacio adecuado para sus actividades.

Para la elaboracion del Mapa de Espacios Publicos para Comercio
al Aire Libre, es necesario que la representacion cartografica incluya,
como minimo, las siguientes capas.

e Puntos de Localidades.

e Puntos de Comercios existentes.

e Linea de Red Vial Cantonal y Nacional.
e Linea de Red Hidrica.

e Poligono de Area Urbana.

e Poligono de Terrenos publicos.

e Poligono de Limite Distrital.

e Poligono de Limite Cantonal.

e Poligono de Area de Planificacion.
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4.25. Mapa de Circulacion y Transporte

Es una representacion cartografica que muestra las redes de circulacion
tanto de personas como de vehiculos dentro de un area determinada,
e identifica sitios como paradas para transporte publico como taxis,
autobuses, trenes, o estacionamientos privados; o bien identifica espa-
cios publicos peatonales como bulevares. Ademas, dicho mapa incluye
detalles sobre los caminos, calles, avenidas, alamedas, autopistas, rutas
de transporte publico, asi como las zonas peatonales como bulevares y
ciclovias, para tener una vision clara de la accesibilidad y conectividad
tanto vehicular como peatonal dentro del espacio o area de planifica-
cion. El Mapa de Circulacion y Transporte tiene diversas funciones y
propdsitos:

e Red de transporte publico: Muestra las rutas y paradas de auto-
buses, trenes, taxis, ayudando a los usuarios a identificar los sitios
mas cercanos para acceder al transporte publico.

e Vias vehiculares: Indica las calles existentes destinados para vehi-
culos motorizados.

e Conectividad y accesibilidad: Permite visualizar como se
conectan las distintas zonas para identificar puntos de congestion
o de alta circulacion.

e Mejora de la movilidad: Beneficia a la toma de decisiones infor-
madas sobre como mejorar la movilidad, reducir la congestion y
fomentar el uso del transporte publico.

Para la elaboracion del Mapa de Circulacion y Transporte, es necesario
que la representacion cartogréfica incluya, como minimo y de existir, las
siguientes capas.

e Puntos de Localidades.

e Puntos de Paradas de Taxis.
e Puntos de Paradas de Buses.
e Puntos de Paradas de Tren.

e Linea de Red Hidrica.

e Linea de Ciclovia.

e Linea de Bulevares Peatonales.
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e Linea de Vias de Tren.

e Linea de Aceras existentes.

e Linea de Via Local Primaria.

e Linea de Via Local Secundaria.

e Linea de Via Nacional Primaria.

e Linea de Via Nacional Secundaria.

e Poligono de Estacionamientos Publicos.
e Poligono de Limite Distrital.

e Poligono de Limite Cantonal.

e Poligono de Area de Planificacion.

4.2.6. Mapa de Servicios Publicos

Es la representacion cartografica que muestra la ubicacion de la
infraestructura de los servicios esenciales existentes dentro de un area
de planificacion, el cual incluye detalles sobre los sistemas de agua
potable, electricidad, alcantarillado, gestién de residuos ordinarios o
bien residuos reciclables y no tradicionales, entre otros; y proporciona
informacion clave sobre la cobertura y la eficiencia de estos servicios
en el territorio que se estéa planificando. Este tipo de mapa tiene como
proposito lo siguiente:

e Ubicacion de los servicios: Identifica los puntos especificos
donde se encuentran las redes e instalaciones de servicios publicos,
como tuberias de agua potable, lineas de electricidad, redes de
alcantarillado, plantas de tratamiento de agua y puntos de recolec-
cion de residuos.

e Cobertura: Proporciona informacion sobre la cobertura de estos
servicios en diferentes areas, es decir, qué tan extendida esta la red
de servicios publicos.

e Areas criticas: Resalta las zonas criticas que carecen de acceso
adecuado a estos servicios 0 que presentan deficiencias en su
infraestructura, esto permite identificar las areas que necesitan
intervencion o mejora en la infraestructura.
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Para la elaboracion del Mapa de Servicios Publicos, es necesario que
la representacion cartografica incluya, como minimo y de existir, las
siguientes capas.

Puntos de Localidades.

Linea de Red Hidrica.

Linea de Red Vial Cantonal y Nacional.

Linea de Red de Tuberias de Agua Potable.
Linea de Red Eléctrica.

Linea de Red Telefonica.

Linea de Saneamiento o Alcantarillado Sanitario.
Poligono de Area de Planificacion.

4.2.7. Mapa de Servicios Comunales

Es la representacion cartografica que localiza las areas dedicadas a
servicios comunales dentro de un territorio, como centros educativos,
centros de salud, parques, bibliotecas, mercados, cementerios, entre
otros. Ademas, proporciona informacién sobre su capacidad, cercania
y relacion con la poblaciéon en su entorno urbano. El objetivo de este
mapa es cumplir las siguientes funciones:

e Localizacion de servicios: |dentifica la ubicacion exacta de los
diferentes servicios comunales, facilitando acceso a informacion en
cuanto a cercania y distribucion de tales servicios.

e Cercania y accesibilidad: El mapa muestra la cercania de estos
servicios a las diferentes areas residenciales o comunidades, lo que
permite identificar si los habitantes tienen un facil acceso a ellos.

Para la elaboracion del Mapa de Servicios Comunales, es necesario
que la representacion cartogréafica incluya, como minimo y de existir, las
siguientes capas.

e Puntos de Poblados.

e Puntos de Instituciones publicas, (Bomberos, Cruz Roja, Fuerza
Publica).
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Puntos de Instituciones educativas, (Escuelas, Colegios).
Puntos de Cementerio.

Puntos de Iglesias.

Puntos de Salones Comunales.

Puntos de Centros de salud, (Hospitales, EBAIS, Clinicas).
Puntos de Guarderias.

Linea de Red vial.

Poligono de Areas Recreativas, (Parques).

Poligono de Limite cantonal.

Poligono de Limite distrital.

Poligono de Area de Planificacion.

4.3. Atlas cartografico de la propuesta

El Atlas Cartografico de la Propuesta es el documento técnico que orga-
nizay representa graficamente las disposiciones del Plan Regulador para
el desarrollo y ordenamiento del territorio. Este atlas incluye el Mapa
de Zonificacion, que define los usos propuestos del suelo; el Mapa de
Vialidad, que detalla la red vial existente y las propuestas de conecti-
vidad; y el Mapa Oficial, que establece con precision los trazados de vias
publicas y areas destinadas a servicios comunales y espacios verdes:

4.3.1. Mapa de Zonificacion

Es la representacion cartografica de la propuesta para un Area de
Planificacion determinada fundamental en la planificacion urbana y terri-
torial del cantén, con el objetivo de organizar y regular el uso del suelo
por medio de normas y directrices definidas en el Plan Regulador. Su
funcién principal es clasificar y delimitar las diferentes zonas del terri-
torio, especificando los usos permitidos en cada una de ellas y las
normas que deben cumplirse.

El Mapa de Zonificacidon no solo define o categoriza el uso del suelo,
sino que también, busca garantizar un desarrollo ordenado, funcional y
sostenible, minimizando conflictos entre usos incompatibles y promo-
viendo la calidad de vida de los habitantes, el cual permite guiar el
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crecimiento urbano de manera estructurada, asegurando y respetando
la conservacion del medio ambiente.

Para la elaboracion del Mapa de Zonificacion es necesario que la
representacion cartografica incluya, como minimo y de existir, las
siguientes capas:

e Puntos de Localidades.

e Linea de Red Vial Cantonal y Nacional.
e Linea de Red Hidrica.

e Linea de Curvas de Nivel 1:5000.

e Poligono de Zona Catastrada Municipal.
e Poligono de Limite Distrital.

e Poligono de Limite Cantonal.

e Poligono de la Zonificacion Propuesta segun clasificacion
determinada.

Cabe destacar que para la representacion cartografica en lo que respecta
a la zonificacion y sus distintos usos, es imprescindible el cumplimiento
de los siguientes codigos RGB para la correcta identificacion y diferen-
ciacion de cada zona en el Mapa. Ver Tabla 3.

Zona de Uso de Suelo Color RGB

Zona Residencial (255, 255, 0)

Zona Comercial (255, 0, 0)
Zona Mixta (255, 170, 0)

Zona Industrial (132, 0, 168)

Zona Publico Institucional (0, 51, 235)
Zona Patrimonial (245, 154, 175)
Zona Turistica (205, 102, 102)
Zona Recreativa (181,214, 51)

Zona Agropecuaria (0, 115, 76)

Zona Forestal (56, 168, 0)
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Zona de Uso de Suelo Color RGB

Zona de Protecciéon (56, 168, 0)
Zona Especial (135, 121, 128)
Zona dg Transporte y (158, 187, 215)
Estacionamiento
Zona Infraestructura Costera (68, 101, 137)
Zona Renovacion Urbana (255, 211, 127
Tabla 3. Codigos RGB para Zonificacion

4.3.2. Mapa de Vialidad

El Mapa de Vialidad es una representacion cartografica que detalla la
red vial nacional y cantonal existente como también las vias propuestas
determinadas por €l equipo planificador, segun la accesibilidad y conec-
tividad necesarias dentro de un area especifica, ya sea un cantdén o
distrito, o bien el area de planificacion segun se determine en el Plan
Regulador. Este mapa detalla los tipos de caminos existentes de la Red
Vial Nacional y Red Vial Cantonal

El Mapa de Vialidad es esencial para la planificacion urbana, ya que faci-
lita la toma de decisiones relacionadas con la mejora de la infraestruc-
tura vial, la reduccion de la congestion y la promocion de la movilidad
sostenible de la poblacion.

Para la elaboracion del Mapa de Vialidad, es necesario que la represen-
tacion cartografica incluya, como minimo las siguientes capas

e Punto de Localidades.

e Puntos de Parada de Taxis.

e Puntos de Parada de Buses.

e Linea de Puentes.

e Linea de Red Vial Nacional y Cantonal y su categorizacion.
e Linea de Red Hidrica.
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e Linea de Red Vial Propuesta.

e Linea de Curvas de nivel 1:5000.

e Poligono de Cuadrante Urbano.

e Poligono de Zona Catastrada Municipal.
e Poligono de Limite Cantonal.

e Poligono de Limite Distrital.

e Poligono de Area de Planificacion.

4.3.3. Mapa oficial

Es la representacion cartogréfica del area de planificacion en que se
indica con exactitud la posicion de los trazados de las vias publicas y
areas a reservar para usos y servicios comunales tales como parque
juegos infantiles o facilidades comunales, ademas, las zonas verdes
destinadas al mantenimiento municipal localizadas en los derechos de
vias, ubicadas en su mayoria sobre procesos de urbanizacion.

Para la elaboracion del Mapa Oficial, es necesario que la representacion
cartografica incluya, como minimo las siguientes capas.

e Puntos de Localidades.

e Linea de Red Vial Cantonal y Nacional.

e Linea de Red Hidrica.

e Linea de Curvas de nivel 1:5000.

e Poligono de Cuadrantes Urbanos.

e Poligono de Areas de Uso Publico, (Predios municipales).
e Poligono de Zona Catastrada Municipal.

e Poligono de Limite Distrital.

e Poligono de Limite Cantonal.

e Poligono de Area de Planificacion.
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5. Estructura de la
representacion cartografica

La estructura de la representacion cartografica es un aspecto funda-
mental en la elaboraciéon de mapas para planes reguladores, ya que
asegura la claridad, precision y utilidad de la informacion geoespa-
cial representada. Este apartado detalla los elementos esenciales que
deben considerarse para garantizar una correcta presentacion de los
datos, desde el formato de la representacion cartografica, como orien-
tacion vertical u horizontal, hasta componentes clave como margenes,
titulos, leyendas, escalas, coordenadas y diagramas de ubicacion.

5.1. Formato de la representacion cartografica

Cuando se desea representar en un mapa la informacién geoespacial
de un territorio determinado, la incidencia o el analisis para su correcta
elaboracion, se focaliza dependiendo de la escala, forma y tamano de
la informacion que se desea representar, ya sea la forma del cantén,
distrito o area de planificacion segun lo determine el Plan Regulador.

Dicho lo anterior, y con base en los Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG), es fundamental, adecuar la forma correcta a una escala que
brinde toda la informacién que se desea representar, y que el detalle de
la informacion se visualice correctamente, esto para una representacion
cartografica informativa precisa y comprensible para cualquier usuario.

A continuacion, se detallan las dos formas de representacion cartogra-
fica segun la forma, tamafo y escala de uso de un cantédn, distrito o
el area de planificacion determinado. Para ambas formas se requiere
utilizar como minimo el tamano de hoja “Tabloide”, correspondiente
a medidas de 432mm de largo por 279mm de ancho, en donde se
determina el uso adecuado para la representacion de la informacion de
manera detallada y comprensible.
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5.1.1. Vertical

Espacio para Titulo

Espacio para
Representacion Grafica

s Espacio para
Espacio para SP p
Leyenda Diagrama de
Ubicacion
e

Espacio para Espacio para Fuentes

Escala de Informacion

Figura 1. Plantilla vertical

La orientacion vertical es utilizada para representaciones gréficas, prin-
cipalmente en formas alargadas con direccion de Norte a Sur, en las
capas de cantones, distritos, o bien el area de planificacion determi-
nado en el Plan Regulador. Ademas, se caracteriza por la dificultad de
representar la informacién de manera detalla en escalas inferiores a los
1:50000.

Las escalas recomendadas para la orientacion vertical y segun el manual
de Planes Reguladores como ordenamiento territorial son:

e Escala 1:50000, ideal para areas de representacion alargada, pero
con poco detalle

e Escala 1:100000, ideal para representar los limites de extensiones
territoriales muy alargadas de un cantdn distrito o area de planifica-
cién segun el plan regulador.
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5.1.2. Horizontal

La orientacion horizontal es utilizada para representaciones graficas,
principalmente en formas alargadas con direccion de Oeste a Este, 0
bien formas ensanchadas, en las capas de cantones, distritos, o bien
el area de planificacion determinado en el Plan Regulador. Ademas, se
caracteriza por la dificultad de representar la informaciéon de manera
detalla en escalas superiores a los 1:50000. Es importante recalcar que,
al representar la existencia de cantones, distritos o areas de planifica-
cion con formas alargadas de Oeste a Este, sin encajar en escalas infe-
riores a la mencionada, se recomienda que sea divido estratégicamente
para no perder el detalle de la informacién a representar.

Las escalas recomendadas para la orientacion horizontal y segun el
Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento
Territorial son:

e Escala 1:5000, ideal para representar un nivel de detalle superior a
todas las demas escalas

e Escala 1:10 000, ideal para areas con alto detalle de informa-
cion, sin la perdida de los limites de cantones, distrito o areas de
planificacion.

e Escala 1:25 000, adecuada para representar areas mas amplias,
como cantones completos 0 zonas rurales con menor densidad de
infraestructura.

Espacio para Titulo

Espacio para
Leyenda
Espacio para
Representacion Gréfica =
Espacio para Escala
o]

Espacio para
Diagrama de
Ubicacién

Espacio para Fuentes
de Informacion

Figura 2. Plantilla horizontal
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5.2. Elementos de conformacién de un mapa

El uso adecuado de la representacion cartogréfica es esencial para
transmitir informacion geogréfica de manera clara, precisa y compren-
sible. En este sentido, los gobiernos locales, dentro del marco del
Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento
Territorial, emplean mapas como herramientas clave para la toma de
decisiones en urbanismo, planificacion y gestion del territorio. Estos
mapas, ya sean de base, diagndéstico o propuesta, se elaboran a partir
de un analisis previo y representan graficamente los datos relevantes,
ajustandose a la escala y la informacién que se desea mostrar.

Para garantizar que los mapas sean Utiles, efectivos y comprensibles
deben incluir ciertos elementos cartograficos fundamentales que faci-
liten la interpretacion y analisis de la informacién geoespacial.

A continuacion, se detallan los componentes mas importantes para la
elaboracion de un mapa, mismo que con fines orientadores y graficos,
se desarrolla de manera ficticia un cantén o Area de Planificacién,
que deben considerarse en la elaboracion de mapas para Planes
Reguladores:

5.2.1. Margenes

Es un elemento que se refieren al espacio en los bordes de la hoja y
la distincion de elementos informativos dentro del diseno del mapa,
ademas son los espacios o0 areas libre para desarrollar el contenido
gréfico y explicativo. Este espacio es crucial para proporcionar claridad
y orden en la presentacion del mapa, asegurando que la informacion no
quede pegada a los bordes de la hoja, ni aglomerada entre elementos
del disefio, lo que puede dificultar su lectura y comprension. Algunos
elementos como el titulo, la simbologia, los créditos y el diagrama de
ubicacion, lo recomendable es colocarse en cada margen creado,
mismos definidos fuera del area principal del mapa, asegurando que no
interfieran con la informacion geografica.
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Ademas, los margenes ayudan a separar el contenido principal del
mapa, lo que mejora la estética y facilita la lectura del mapa, evitando
que la informacion se vea desordenada.

Figura 3. Margenes de Mapa

5.2.2. Titulo

El titulo es uno de los elementos mas importantes en cualquier mapa,
ya que proporciona informacion inmediata sobre el tema que se esta
representando, ademas se recomienda que sea claro, especifico y
detalle al final de su tema el propdsito del mapa. En el caso de los
Planes Reguladores, el titulo debe incluir tres secciones, las cuales son:
1. “Plan Regulador”, 2. Canton [Nombre del cantdn, distrito o drea de
planificacion] con el pais, y 3. el propdsito del mapa [Mapa de zonifica-
cion], es decir, si se va a representar los mapas descritos en el apartado
4, estos deben de nombrarse segun corresponda. A manera de ejemplo
de lo anterior seria el siguiente:

“Plan Regulador del Canton de [Nombre Cantdn], Costa Rica

[Nombre del Mapa] Ejemplo: -Mapa de Zonificacion-"
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Cabe indicar que dicho ejemplo, se apega siempre y cuando la repre-
sentacion grafica (Mapa) describa Unicamente el canton, caso contrario,
de ser una representacion mas especifica, debe de indicar el distrito,
cantén y provincia. Es importante indicar, que todo titulo debe ir ubicado
en la parte superior de la hoja de trabajo, toda vez que el receptor de
la informacion sepa de primera instancia a que hace referencia dicha
informacién plasmada de manera grafica.

La forma recomendable de representar el “Titulo” en un mapa, es
ubicarlo en la parte superior y centrada del tipo de hoja a utilizar, inde-
pendientemente para una orientacion vertical como horizontal, y segun
sea la escala de trabajo o de representacion del mapa. A continuacion,
se representa el titulo para un formato de hoja vertical y horizontal.

Titulo del Mapa

Plan Regulador del Cantén de [Nombre Cantén], Costa Rica
Nombre del Mapa [Ejemplo: Mapa de Zonificacion]

Figura 4. Titulo del mapa

5.2.3. Grilla o coordenadas

Una grilla o coordenadas en un mapa es un sistema de lineas hori-
zontales y verticales que permite identificar la ubicacion precisa de un
punto sobre la superficie terrestre, utilizando un sistema de referencia
geografica, que para el caso de Costa Rica la Proyeccion Oficial es
la “CRTMO05”. Para la representacion en un mapa, la “grilla” se vuelve
fundamental ya que se compone de dos tipos principales de lineas:
lineas horizontales (latitud) y lineas verticales (longitud), que forman una
cuadricula sobre el mapa y proporciona, una referencia geografica clara
y precisa.
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Esta cuadricula facilita la localizacion de puntos especificos mediante
las coordenadas que se asignan a cada interseccion de las lineas, el
cual permiten ubicar cualquier punto en la Tierra. El sistema de coor-
denadas geograficas debe siempre especificarse junto con el Datum
correspondiente a las coordenadas empleadas, y dicha informacion va
consignada en los “Créditos” elemento que se detalla posteriormente en
el apartado 5.2.7 de “Fuentes de Datos o Informacion’.

Para la representacion de los mapas de los Planes Reguladores, la
presente guia recomienda utilizar las coordenadas métricas por encima
de las geograficas, toda vez que las escalas empleadas para represen-
tacion grafica son consideradas pequefa, es decir el nivel de precision
y detalle del area se aprecia con facilidad. Ademas, las coordenadas
métricas, son mas practicas para mediciones precisas y tareas de plani-
ficacion; caso contrario las coordenadas geograficas, son utilizadas
solo como referencia secundaria para la localizacion general de puntos
no tan precisos, o0 escalas mas amplias.

Las coordenadas métricas son mas utiles para la planificacion a nivel
local, mediciones precisas y analisis geoespaciales detallados, debido a
su precision en distancias y areas dentro de zonas especificas. Es por lo
anterior que se recomienda utilizar para los distritos, cantones o areas
de planificacion que se detalle en el Plan Regulador.

Grilla o coordenadas
del Mapa

Figura 5. Grilla del Mapa. Coordenadas Métricas
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Las coordenadas geogréaficas se presentan en grados, minutos vy
segundos, son una representacion precisa utilizada para definir ubica-
ciones exactas en la superficie terrestre, especialmente se utiliza en
escalas mas amplias, donde los mapas presentan mas informacion.

5.24. Leyenda o simbologia

Para el elemento cartogréafico, de “Leyenda” o “Simbologia” se vuelve
crucial, ya que es donde se ubica la interpretacion de los simbolos,
colores y patrones utilizados en el mapa; ademas, proporciona la clave
para entender que representan los distintos elementos visuales, siempre
distribuidos de manera ascendente segun su complejidad de visualiza-
cion, lo cual corresponde a geometrias vectoriales en formas de puntos,
lineas y poligonos.

Es importante destacar que toda simbologia, debe estar inmersa en el
Cajetin de informacién y dentro de un margen supra citado en el apar-
tado 5.2.1, para mantener un orden y una claridad sobre la informacion
a representar, esto ya que la informacion grafica debe ser clara, concisa
y no interferir en los datos que se desea representar graficamente.

. Leyenda o simbologia
del Mapa

v

Zonificacién
I Zona Publico Institucional [ZPI]
®  Centros Poblados Zona Residencial de Alta Densidad [ZRAD]
~— Hidrografia Zona Residencial de Media Densidad [ZRMD]

Zona Residencial de Baja Densidad [ZRBD]
I Zona Comercial [ZC)

Zona Mixta [ZM]
I Zona Industrial [Z1]

Red Vial
—— Cantonal

= Nacional I Zona Turistica [ZT]
Limite Distrital Zona Recreativa [ZR]
[ Limite Cantonal N Zona Agropecuaria [ZA]

I Zona de Proteccion [ZP]

Figura 6. Leyenda o Simbologia
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5.2,5. Etiquetado

El etiguetado consiste en asignar un nombre a un elemento geométrico
dentro de la representacion cartografica. Uno de los beneficios de las
etiquetas, es el brindar informacion directa sin la necesidad de repre-
sentarlo en la simbologia; y comiUnmente, son utilizadas para detallar
caracteristicas como la altura en una curva de nivel, el nombre de una
localidad, la identificacion de un rio o quebrada, o bien el nombre de los
distritos o cantones colindantes al area de planificacion.

La presente guia recomienda que solo se etiqueten los elementos
previamente mencionados, a saber: localidades, curvas de nivel, rios
0 guebradas, y los cantones o distritos de interés, asi como aquellos
elementos que, aunque no se representaran en la simbologia o leyenda,
son fundamentales para la comprension de la ubicacion del territorio,
como por ejemplo un volcan. A nivel de representacion de Planes
Reguladores, en ocasiones se nombra el colindante mas préoximo de
un cantén o distrito, siempre en el entendido que no interfieran en la
informacion respectiva del mapa.

Como recomendacion y para una mejor comprension de la informa-
cion en el mapa, se sugiere que los etiquetados en geometria lineal se
representen de tres maneras: sobre la linea, por encima de la linea o por
debajo de la linea, siempre manteniendo un factor curvo en todos los
casos. En cuanto a la geometria de puntos, el nombre debe asignarse
en la esquina superior derecha o izquierda, asegurando que el punto
correspondiente sea claramente visible en el mapa, por Ultimo, para el
caso de los poligonos su etiquetado debe ser centrado.

Cabe resaltar que dicha practica de etiquetado se realiza por la imposi-
bilidad de aglomerar de manera ordenada y dentro de una “Simbologia”
los elementos geométricos categorizados, toda vez que el disefio para
tales geometrias en el mapa corresponde a una sola formay color segun
lo que se desee representar.
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Figura 7. Etiquetado de las geometrias de Punto, Linea y Poligono

5.2.6. Escala

La escala es una herramienta fundamental para conocer las propor-
ciones entre las distancias en el mapa y las distancias reales sobre €l
terreno. En los mapas para Planes Reguladores, es esencial que la
escala permita una lectura precisa del area de interés, especialmente en
proyectos de desarrollo urbano o en la localizacion de infraestructuras.

La escala puede ser representada de dos formas, las cuales se reco-
mienda que ambas estén indicadas en todo mapa a realizar, y donde
los sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) ya lo considera automati-
camente, las cuales son:

5.2.6.1. Numérica

Para representar la escala numérica en un mapa se debe de indicar la
palabra “Escala” y agregar de manera continua la relaciéon numérica, y
mostrando valores enteros, mismo en que fue plasmado el mapa. Ademas,
dicha escala debe coincidir con la escala de impresion, toda vez que es por
medio de dicho elemento que se corrobora en fisico las medidas corres-
pondientes. De igual manera este elemento debe estar inmerso en uno de
los margenes designados en el apartado 5.2.1 supra citado.
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A manera de ejemplo, se detalla la escala numeérica de 1:60000, lo que
significa que 1 unidad en el mapa (por ejemplo, 1 centimetro) representa
60000 unidades en la realidad (en el terreno). Es decir, cada centimetro
en el mapa corresponde a 60000 centimetros en la superficie terrestre,
lo cual equivale a 6000 metros, o 6 kildmetros.

greesse————— Escala Numérica
v

1:60 000

Loco

Figura 8. Escala Numérica.

526.2. Grafica

La escala grafica es una herramienta visual que se utiliza en la carto-
grafia, especialmente Util para medir distancias de manera directa y
rapida en mapas de escala mas local. Su principal ventaja es que ofrece
una representacion visual sencilla y comprensible de la relacion entre
el mapa y la realidad. De lo anterior, se recomienda que no debe ser
desproporcionada; es decir se consideran aceptables de 1/8, 1/4y 1/3
del area cartografiable, debe ser sencilla, indicando las unidades de
medida (metros o kilémetros).

Figura 9. Escala Gréfica.
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5.2.7. Fuente de Datos o Informacion

Dentro de la estructura de los mapas, es fundamental que las fuentes de
informacion oficiales, tanto municipales como institucionales, estén clara-
mente reflejadas, toda vez que dicha informacion reflejada proviene de
tales instituciones, ademas es esencial que se indique la elaboracion y
su fecha en la cual fue creado. Esto asegura la confiabilidad de los datos
representados y proporciona al usuario la certeza de que la informacion
es correcta, ademas del conocimiento de la fecha de elaboracion y su
autor. Por ello, es crucial incluir un elemento donde se detalle las refe-
rencias a las fuentes de los datos utilizados en la elaboracion del mapa,
especificando el organismo o entidad que ha proporcionado la informa-
cion geogréfica. Este proceso no solo otorga validez y transparencia al
mapa, sino que también facilita su actualizacién cuando sea necesario.

En muchas ocasiones, la ubicacion de la “Fuente de Datos”, suele encon-
trarse en la parte inferior del mapa, detallando caracteristicas informa-
tivas que representa el mapa. A continuacion, se detallan dos maneras de
representar dicho elemento, uno de caracter obligatorio y el otro opcional.

Es la informacion que se debe representar de manera obligatoria, y esta
debe incluir los datos de la autorfa y el disefio cartogréafico del mapa, el
autor es quien aportd los datos o bien empresa, institucion o persona
encargada de la “Elaboracion” del diseho de los mapas finales. Por otro
lado, se encuentra las “Fuentes” utilizadas, ya sea sistemas de libre
acceso o bien plataformas con informacién oficial, como también la
posibilidad de informacién recolectada en campo. También se detalla
la “Proyeccion” y el “Datum” de la informacién geoespacial utilizada y
proyectada en el Mapa, y finalmente la “Fecha” donde se indica sola-
mente mes y ano en que fue elaborada la representacion cartografica.

........................ N Representacion de
Créditos

v

Elaboracién:  [Municipalidad XXXXXXXXXXXX]

Fuente: ituci [f
Proyeccién:  CRTM 05
Datum: WGS 84
Fecha: [Mes], [Afio]

Figura 10. Representacion de créditos
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En algunos casos, y de manera optativa, puede ser Util incluir comen-
tarios 0 notas adicionales sobre aspectos particulares del mapa. Esto
puede incluir aclaraciones sobre limites difusos, condiciones especiales
de uso del suelo, recomendaciones de intervencion o simplemente
especificar el detalle en mapas que aborden temas complejos o que
requieran de un entendimiento mas profundo.

5.2.8. Orientacion (Flecha de Norte)

La orientacion o “flecha del norte” es un elemento indispensable en la
creacion de mapas, dicho elemento es una indicacion del punto cardinal
del norte en el mapa, para proporcionar una referencia espacial que
ayude a los usuarios a orientarse. Es recomendable que este simbolo
sea sencillo, consistiendo al menos en una linea con flechay la letra “N”
o palabra “Norte”, con la posibilidad de ser representado mediante una
flecha, una rosa de los vientos o simplemente un simbolo que indique la
orientacion del norte con su respectiva “N”. La ubicacion es estratégica
en el mapa que no interfiera con la informacién representada, ya que por
lo general son ubicadas en las esquinas superiores derecha o izquierda,
dentro de una “grilla”, elemento supra citado en el apartado 5.2.3 de la
presente guia.

Esta referencia espacial es Util cuando se combinan diferentes tipos de
mapas o se integran con otras fuentes de informacion.

Representacion del
Norte

A

Figura 11. Representacién del norte.
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5.2.9. Diagrama de Ubicacion

Un diagrama de ubicacidn es un elemento que muestra la localizacion
del area de estudio o intervencion, destacando su ubicacion dentro de
un territorio mas amplio, como un cantén, region o pais. A diferencia de
otros elementos cartograficos, se representa a gran escala, permitiendo
visualizar la relacion proporcional del area de estudio con respecto al
territorio general. Este tipo de diagrama se utiliza en mapas para identi-
ficar rapidamente la ubicacion exacta del area de estudio, ya sea a nivel
de pais, provincia, cantén, distrito o cualquier otra division geogréfica
relevante.

e e
: g Diagrama de Ubicacion

Area de Estudio

[

Figura 12. Diagramad e ubicacion.

5.2.10.Logo Institucional

En la elaboracion de los Planes Reguladores, y como es indicado en la
Ley de Planificacion Urbana y el Manual de Planes Reguladores como
Instrumento de Ordenamiento Territorial, las municipalidades son las
responsables y encargadas, a través del equipo planificador, del instru-
mento de planificacion local y por ende de los disefios de cada repre-
sentacion cartografica. En este proceso, es fundamental que la insti-
tucidn gubernamental incluya su logo institucional en el mapa, lo cual
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indica que ha sido aprobado vy revisado por la entidad. Esto también
demuestra que la municipalidad es la encargada de la elaboracion de
la representacion cartografica del cantdn, garantizando su validez y
autoridad.

La recomendacion de la ubicacion del logo institucional es que el mismo
se ubigue dentro cajetin informativo, y en su correspondiente “Margen”
ya sea antes o0 después del elemento “Fuentes de datos o informacion”
descrito en el apartado 5.2.7 supra citado en la presente guia.

> Logo Institucional

Figura 13. Logo Institucional
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6. Plantillas para mapas

Una plantilla es un documento, archivo o estructura predisefada que
se utiliza como base para crear otros documentos o productos con un
formato y disefio estandarizado, mismo que beneficia en el ahorro de
tiempo para la representacion o creacion del producto final, ayuda a
mantener un disefio uniforme en todas las representaciones cartogra-
ficas y facilita el uso a personas sin experiencia en disefo y uso de los
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG).

Para facilitar a las personas encargadas como personal técnico muni-
cipal, empresas privadas y personas fisicas particulares en el desarrollo
de las representaciones cartograficas; la presente guia desarrolla y
pone a disposicion publica, con el propdsito de simplificar el proceso de
creacion y con un fin estrictamente orientador, las plantillas en formato
“Vertical” y "Horizontal”, desarrolladas en los apartados anteriores y se
habilita en formato con el tamafo minimo requerido correspondiente
al “Tabloide” con las medidas descritas en la presente “Guia para la
Elaboracion de la Cartografia en Planes Reguladores” creadas a partir
de Sistemas de Informacion Geogréfica, especificamente del Software
Libre de Quantum Gis (Qgis 3.30.3)
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7. Presentacion de archivos
de informacion

La correcta presentacion de los archivos de informacion utilizados en
la elaboracion de los mapas o representaciones cartograficas de los
Planes Reguladores es esencial para garantizar la organizacién, acce-
sibilidad y trazabilidad de los datos. Este apartado establece las pautas
y orden para su presentacion adecuada y posterior revision por parte
del Departamento de Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), de todos los archivos que forman parte del proceso
cartografico y que conforma el Atlas Cartografico descrito en el apar-
tado 4 de la presente guia.

Algunos aspectos importantes para considerar, es que todos los
archivos deben ser identificables con sus respectivos nombres, es decir,
se vuelve de vital importancia la ubicacion o almacenamiento, nombre
o0 nomenclatura y distribuciéon de cada archivo utilizado en los Sistemas
de Informacion Geogréfica, para la elaboracion de las representaciones
cartogréaficas que se define en el Manual de Planes Reguladores como
Instrumento de Ordenamiento Territorial.

A continuacion, con fines orientadores se detalla la forma ordenada de
presentar los archivos utilizados en cada mapa, como también la forma
correcta de almacenarlos para su posterior revision.

7.1. Nomenclatura y Almacenamiento

Se utiliza para identificar, clasificar y nombrar los archivos de manera
coherente, para garantizar que cada archivo sea identificado y ubicado
facilmente. Ademas, se garantiza que no exista duplicidad en el manejo
de los archivos en cada mapa, y por consiguiente en el software utili-
zado para la elaboraciéon de dichas capas geoespaciales. A manera de
recomendacion se detallan algunos ejemplos de la nomenclatura y su
correcto almacenamiento utilizada para el nombre de carpetas, proyecto
y capas en formato “shapefile” en la elaboracion de la Cartografia en
Planes Reguladores.
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7.1.1. Carpetas Ejemplo de Modelo de Nomenclatura y Alimacenamiento

Las carpetas se nombran y se distribuye, conforme al orden de prio-

ridad o nivel de informacion, requerimientos segun el MAPRIOT y mapas Nivel 1= PR_801_Nombre del Canton

o productos cartograficos. A manera de ejemplo se detalla la siguiente

nomenclatura: PR_[codigo PC]_[NC], donde PR = Plan Regulador, PC

= Provincia-Cantén y NC = Nombre del Cantén, y su distribucion es de e PR_801_Nombre del Canton_Proyecto

la siguiente manera: o Nivel 2= PR_801_Nombre del Cantén_Atlas Cartografico
e Nivel 3= PR_807_Nombre del Cantén_Mapa Base
Modelo de Nomenclatura y Almacenamiento - 8071_Nombre del Cantén_Provincia.shp
- 801_Nombre del Canton_canton.shp

* Nivel 7= PR_[codigo de PC]_INC] - 8071_Nombre del Cantdén_Distritos.shp

* Nivel 2= PR_[codigo de PC]_[NC]_Atlas Cartografico - 801_Nombre del Cantén_Localidades.shp
- Nivel 3= PR_[codigo de PC]_[NC]_Mapa Base - 801_Nombre del Cantén_DEM.shp
- Nivel 3= PR_[codigo de PC]_NC]_Atlas Diagndstico - 801_Nombre del Cantdn_1:5000.shp

Nivel 4= PR_[cddigo de PC]_[NC]_Uso actual del suelo

Nivel 4= PR_[cédigo de PC]_[NC]_Asentamientos Informales
e irregulares. - 801_Nombre del Canton_CuerposdeAgua.shp

Nivel 4= PR_[cédigo de PC]_[NC]_Areas con potencial de ) ‘ :
Renovacion urbana 801_Nombre del Canton_RedVial.shp

Nivel 4= PR_[cédigo de PC]_[NC]_Espacios Publicos para - 807_Nombre del Canton_ViasFérreasyPuentes.shp
comercio al Aire Libre

Nivel 4= PR_[cddigo de PC]_|NC]_Circulacion y Transporte
Nivel 4= PR_[cddigo de PC]_[NC]_Servicios Publicos - 807_Nombre del Canton_AreasUrbanas.shp
Nivel 4= PR_[cddigo de PC]_[NC]_Servicios Comunales - 8071_Nombre del Cantén_CoberturaVegetal.shp

- Nivel 3= PR_[cddigo de PC]_[NC]_Atlas Propuesta

- 8071_Nombre del Cantén_AreasdeRiesgo.shp
Nivel 4= Nivel 4: PR_[cddigo de PC]_[NC]_Zonificacion .z
Nivel 4= PR_[c6dligo de PC].INC]. Vialidad 801_Nombre del Canton_AreasABRE.shp

Nivel 4= PR_[cédigo de PC]_NC]_Oficial * Nivel 3= PR_801_Nombre del Canton_Atlas Diagnostico

- 807_Nombre del Cantdn_Hidrografia.shp

- 807_Nombre del Cantdn_UsosActualesdelSuelo.shp

- Nivel 3= PR_[cédigo de PC]_INC]_Mapas - Nivel 4= PR_801_Nombre del Canton _Uso actual del suelo

- Nivel 4= PR_807_Nombre del Cantdon _Asentamientos
Informales e irrequlares.

- Nivel 4= PR_801_Nombre del Cantdn_Areas con potencial
de Renovacion urbana

- Nivel 4= PR_807_Nombre del Cantdn_Espacios Publicos
para comercio al Aire Libre
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- Nivel 4= PR_8071_Nombre del Canton_Circulacion y
Transporte

- Nivel 4= PR_801_Nombre del Canton_Servicios Publicos

- Nivel 4=PR_8071_Nombre del Cantdn_Servicios Comunales
e Nivel 3= PR_807_Nombre del Cantdn_Atlas Propuesta

- Nivel 4= PR_801_Nombre del Canton_Zonificacion

- Nivel 4= PR_801_Nombre del Canton_Vialidad

- Nivel 4= PR_801_Nombre del Canton _Oficial
e Nivel 3= PR_807_Nombre del Cantén_Mapas

- M_801_Nombre del Cantén_Uso actual del suelo.pdf

- M_807_Nombre del Cantdn_Asentamientos Informales e
irregulares.pdf

- M_801_Nombre del Cantén_Areas con potencial de
Renovacion urbana.pdf

- M_8071_Nombre del Cantdén_Espacios Publicos para
comercio al Aire Libre.pdf

- M_801_Nombre del Cantdn_Circulacion y Transportep.pdf
- M_801_Nombre del Canton_Servicios Publicos.pdf

- M_801_Nombre del Canton_Servicios Comunales.pdf

- M_801_Nombre del Canton_Zonificacion.pdf

- M_801_Nombre del Canton_Vialidad.pdf

- M_801_Nombre del Canton_Oficial.pdf

7.1.2. Proyecto

Es el nombre del archivo que fue realizado en un Sistema de Informacion
Geogréfica, y que cuenta con todas las capas utilizadas direccionadas a
sus correspondientes carpetas de almacenamiento. Dicho archivo debe
estar ubicado en el primer nivel de almacenamiento con el siguiente
nombre:

e PR_[cddigo de PC]_[NCJ]_Proyecto
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7.1.3. Capas

Se detalla el nombre especifico a todas las capas utilizadas para todos
los mapas por realizar, de manera tal que se identifique su ubicacion en
los distintos niveles de almacenamiento; por lo tanto, de existir un capa
que no se encuentre dentro del Nivel 3 de “Mapa Base”, debera estar
inmersa dentro de la carpeta correspondiente, segun el detalle de capas
para cada mapa, tanto del Atlas Cartogréfico del Diagndstico, como
para el Atlas Cartografico de la Propuesta, asi indicado en la presente
Guia para la Elaboracion de la Cartografia en Planes Reguladores. A
continuacion, se detalla a manera de ejemplo las capas que deben estar
como minimo, dentro del “Nivel 3" de Mapa Base:

e [cddigo de PC]_[NCJ]_Provincia.shp

e [cdodigo de PC]_[NC]_cantdn.shp

e [codigo de PC]_[NC]_Distritos.shp

e [cddigo de PC]_[NCJ_Localidades.shp

e [codigo de PC]_[NC]_DEM.shp

e [codigo de PC]_[NC]_CurvasdeNivel1:5000.shp

e [codigo de PC]_[NC]_Hidrografia.shp

e [cdodigo de PC]_[NC]_CuerposdeAgua.shp

e [codigo de PC]_[NC]_RedVial.shp

e [cdodigo de PC]_[NC]_ViasFérreasyPuentes.shp

e [cdodigo de PC]_[NC]_UsosActualesdelSuelo.shp

e [cddigo de PC]_[NC]_AreasUrbanas.shp

e [cdodigo de PC]_[NC]_CoberturaVegetal.shp

e [cddigo de PC]_|NC]_AreasdeRiesgo.shp

e [cédigo de PC]_[NC]_AreasABRE.shp

7.1.4. Mapas

Corresponde a todos los productos elaborados mediante las capas
respectivas, segun el Manual de Planes Reguladores como
Instrumento de Ordenamiento Territorial y la presente guia,
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mismas que son representadas en formatos PDF con su nombre
respectivo y los cuales deben estar almacenados dentro del Nivel 3
que corresponde a “Mapas”. A continuacion, y a manera de ejemplo se
detalla el nombre respectivo de los mapas de la Etapa de Diagnostico:
e M_[cddigo de PC]_[NC]_Uso actual del suelo.pdf

e M_Jcodigo de PC]_[NC]_Asentamientos Informales e irregulares. pdf

e M_[cédigo de PC]_[NC]_Areas con potencial de Renovacién
urbana.pdf

e M_[codigo de PC]_[NC]_Espacios Publicos para comercio al Aire
Libre.pdf

e M_[cddigo de PC]_[NC]_Circulacion y Transporte.pdf
e M_[codigo de PC]_[NC]_Servicios Publicos.pdf
e M_[codigo de PC]_[NC]_Servicios Comunales.pdf

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

8. Instrumento de verificacion

La siguiente tabla corresponde al Instrumento de Verificacion de los
Atlas Cartograficos del Plan Regulador. Esta se facilita a los gobiernos
municipales y equipos planificadores dedicadas a la formulacion, actua-
lizacion y modificacion de Planes Reguladores. Asi mismo el instrumento
de verificacion orienta al INVU como ente revisor en la verificacion de los
productos entregables.

CANTON: [Nombre] n [Cédigo P-C]

INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
DEPARTAMENTO DE URBANISMO

Plan Regulador

El presente documento corresponde al Procedimiento de Revision de la Cartografia elaborada para la represen-
tacion gréfica de los productos entregables del Atlas Cartografico del Plan Regulador. Dicho procedimiento se
fundamenta en el Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial (MAPRIOT).

ID [Cédigo PC] [Nombre del Cantén]
CUMPLE )
1 Revisién Documental OBSERVACION
SI NO
Nota del Gobierno Municipal de solicitud y revision (XX. MAPRIOT)
n Carpeta Nivel 1. Nombre y Nomenclatura correcta

1.21 Proyecto. PR_[cédigo de PC]_[NC]_ProyectoSIG

Carpeta Nivel 2. PR_[cddigo de PC]_[NC]_Atlas Cartogréfico

CUMPLE
SI NO

OBSERVACION

2 Revisién de Almacenamiento

Carpeta Nivel 2. Nombre y Nomenclatura correcta

Carpeta Nivel 3. PR_[cédigo de PC]_[NC]_Mapa Base
Informacién minima requerida segun el MAPRIOT
Carpeta Nivel 3. PR_[cddigo de PC]_[NC]_Atlas Diagnéstico

Carpeta Nivel 4. PR_[cddigo de PC]_[NC]_Uso actual
del suelo
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CUMPLE
SI

OBSERVACION
Carpeta Nivel 4. PR_[cédigo de PC]_[NC]_Asentamientos
Informales e irregulares.

Carpeta Nivel 4. PR_[codigo de PC]_[NC]_Areas con
potencial de Renovacién urbana

Carpeta Nivel 4. PR_[cddigo de PC]_[NC]_Espacios
Publicos para comercio al Aire Libre

Carpeta Nivel 4. PR_[cédigo de PC]_[NC]_Circulacion y
Transporte

Carpeta Nivel 4. PR_[cédigo de PC]_[NC]_Servicios
Publicos

Carpeta Nivel 4. PR_[cédigo de PC]_[NC]_Servicios
Comunales

Carpeta Nivel 3. PR_[cddigo de PC]_[NC]_Atlas Propuesta
Carpeta Nivel 4. PR_[cédigo de PC]_[NC]_Zonificacion
Carpeta Nivel 4. PR_[codigo de PC]_[NC]_Vialidad

Carpeta Nivel 4. PR_[cédigo de PC]_[NC]_Oficial

Carpeta Nivel 3. PR_[cddigo de PC]_[NC]_Mapas

Informacién minima requerida de todos los mapas en
formato PDF seguin el MAPRIOT y la Guia

Revision de Mapas SI NO OBSERVACION

Tamano de hoja minima requerida correspondiente a “Tabloide”
(432mm x 279mm) y en formato PDF.

Escalas correctas segun la orientacion del formato de hoja
(Vertical-Horizontal)

Elemento de conformacion del Mapa

w
© 2
2
o

Mérgenes

Titulo: Se titula segun lo establecido en la Guia
Grilla o coordenadas

Leyenda o Simbologia

Leyenda y simbologia explicativa con referencia a todos
los elementos representados en el mapa. Las explicacio-
nes de cada simbolo estan ubicadas segun el formato y
orientacién de hoja establecido. Los elementos dentro
de la simbologia se organizan segun la categorizacion de
geometria en elementos Puntuales, elementos Lineales
y poligonos.

Etiquetado: Se representa en los Unicos elementos cartografi-
cos establecido en la Guia

Escalas

Escala Numérica
Escala Grafica

3.2.7 Fuente de Datos o Informacion
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CUMPLE
Sl
Orientacion-Flecha del Norte
Diagrama de Ubicacion

Diagrama de ubicacién muestra de manera coherente

el area de estudio representado en el Mapa. Pueden
incluirse dos niveles de detalle de ubicacion, haciendo
referencia al contexto pais y al contexto provincia siempre
que no interfiera con la informacion relevante.

-
o

Logo Institucional

Revision de Capas ShapeFile (.shp) SI NO

Carpeta Nivel 3. PR_[cddigo de PC]_[NC]_Mapa Base

':h

Las capas minimas requeridas estan en formato .shp, con su

ik correspondiente proyeccion, y funcionabilidad SIG.

Carpeta Nivel 3. PR_[cddigo de PC]_[NC]_Atlas Diagnéstico

Las capas minimas requeridas estan en formato .shp, con
su correspondiente proyeccion, y funcionabilidad SIG en Uso
actual del suelo

Las capas minimas requeridas estan en formato .shp, con su
correspondiente proyeccion, y funcionabilidad SIG en Asenta-
mientos Informales e irregulares.

Las capas minimas requeridas estan en formato .shp, con su
correspondiente proyeccién, y funcionabilidad SIG en Areas
con potencial de Renovacion urbana

Las capas minimas requeridas estan en formato .shp, con su
correspondiente proyeccion, y funcionabilidad SIG en Espacios
Publicos para comercio al Aire Libre

Las capas minimas requeridas estan en formato .shp, con su
correspondiente proyeccion, y funcionabilidad SIG en Circula-
cién y Transporte

Las capas minimas requeridas estan en formato .shp, con su
correspondiente proyeccion, y funcionabilidad SIG en Servicios
Publicos

Las capas minimas requeridas estan en formato .shp, con su
correspondiente proyeccién, y funcionabilidad SIG en Servicios
Comunales

Carpeta Nivel 3. PR_[cddigo de PC]_[NC]_Atlas Propuesta

Las capas minimas requeridas estan en formato .shp, con su
correspondiente proyeccion, y funcionabilidad SIG en Mapa
de Zonificacion

Las capas minimas requeridas estan en formato .shp, con su
correspondiente proyeccion, y funcionabilidad SIG en Mapa
de Vialidad

Las capas minimas requeridas estan n formato .shp, con su
correspondiente proyeccion, y funcionabilidad SIG en Mapa
Oficial
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CUMPLE )
OBSERVACION
sl NO

Revision del Proyecto. SI NO OBSERVACION

(3]
-

Toponimia (clasificacion o categorizacion de los poblados del pais)

Estructura vial nacional con la jerarquia de las carreteras nacionales
y calles de travesias

Estructura vial cantonal cuando exista, tomando en consideracién la
jerarquia de la red vial cantonal especificamente las calles locales.

Mapa Catastral y/o Zona Catastrada cuando exista
Curvas de nivel a escala 1:5000

El Proyecto cumple con los cédigos de color (RGB) de los distintos

SI NO OBSERVACION
mapas

5.6.1 Mapa de Zonificacién

Mapa de Vialidad

Mapa Oficial

El proyecto cumple con la correccién topolégica de todas sus
capas

o
3

6. Observaciones.

Tabla 4. Instrumento de Verificacion de la Cartografia en Planes Reguladores
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9. Definiciones

Para los efectos de comprension de la presente guia, los términos
siguientes tienen el significado que se indica provenientes de la Ley
de Planificacion Urbana; Ley N°4240, los Reglamentos de Desarrollo
Urbano de alcance nacional, y demas instrumentos oficializados por el
INVU.

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

Area del Cantén: Extension territorial total de un cantén, deli-
mitada oficialmente mediante disposiciones legales. Puede incluir
tanto areas urbanas como rurales, y esta bajo la jurisdiccion del
gobierno municipal correspondiente para su administracion vy
regulacion, conforme al marco normativo costarricense.

Area de Planificacién: También denominada como area a plani-
ficar, es el territorio delimitado por los gobiernos municipales para
ser regulado mediante el instrumento de planificacion local, dentro
de su jurisdiccion y en ejercicio de sus competencias para ordenar
el desarrollo de éreas urbanas y rurales. Esta area puede exten-
derse a otros sectores del cantdn cuando existan razones justifi-
cadas para aplicar un régimen de control especifico, conforme al
articulo 15 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N°4240.

Area rural: Porcion de territorio caracterizada por la interaccion
entre la sociedad, el ambiente y las actividades productivas que
se desarrollan sobre el suelo, siendo este su principal recurso
econdmico. Estas zonas se destinan predominantemente a usos
agricolas, ganaderos, forestales, agroecoldgicos, agroturisticos y
otras actividades afines, que mantienen una estrecha relaciéon con
el entorno natural y la identidad sociocultural de las comunidades
que las habitan.

Area urbana: El dambito territorial de desenvolvimiento de un
centro de poblacion. Incluye el cuadrante urbano o cualquier otro
sistema de ciudad desarrollado radial o0 poligonalmente. Puede
estar ubicado dentro o fuera del Gran Area Metropolitana.
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9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

9.11.

9.12.

Asentamiento Informales: Edificaciones que se encuentran
ubicadas en terrenos que han sido ocupados, pese a que Sus
habitantes no tienen la tenencia legal. Comunmente se conocen
como asentamientos en condicion de precario.

Asentamientos Irregulares: Edificaciones e infraestructura
urbana que, teniendo sus ocupantes la tenencia legal de la tierra,
se han desarrollado sin observar las normas de fraccionamiento,
urbanizacién y construccion.

Atlas cartografico: Documento que forma parte del Plan
Regulador y contiene un conjunto de mapas georreferenciados,
elaborados con la proyeccion oficial CRTM-05 o la proyeccion
vigente al momento de su realizacion. Este atlas organiza los
mapas en colecciones tematicas que facilitan el analisis y la plani-
ficacion del territorio.

Cantoén: Jurisdiccion territorial de la municipalidad, cuya cabecera
es la sede del gobierno municipal; se define como la subunidad
territorial administrativa de segundo orden del pais, ya que posee
gobierno local, ello por mandato constitucional, segun Declara
oficial para efectos administrativos, la aprobacion de la Division
Territorial  Administrativa de la Republica, Decreto Ejecutivo
N.°41548-MGP, sus reformas o normativa que lo sustituya.

Circulacion: Transito o desplazamiento de vehiculos, personas,
mercancias, carga o semovientes sobre las vias publicas

Cuadrante Urbano: Es el area urbana o ambito territorial de
desenvolvimiento de un centro de poblacién, en donde se
encuentra la mayoria de los bienes y servicios, la estructura vial
y su area de influencia inmediata; los cuadrantes urbanos se
encuentran ubicados dentro de los distritos urbanos. Para efectos
de la aplicacién del Articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana,
se considera cuadrante de la ciudad al cuadrante urbano.

Datum: Punto fundamental que sirve de referencia de un sistema
coordenado, segun la Norma Técnica de Informacion Geogréfica.
NTIG_CR01_01.2016: Sistema de Referencia Geodésico de Costa
Rica, del Instituto Geografico Nacional, Directriz N.°GIG-001-2016.

Diagnéstico del Plan Regulador: Es el andlisis detallado
que permite identificar las condiciones actuales del territorio,
evaluando sus caracteristicas, problematicas y recursos disponi-
bles. Este estudio integral proporciona una base solida para definir
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las necesidades de intervencion y orientar las acciones futuras en
el desarrollo territorial.

Distrito: Es la subunidad territorial administrativa de tercer orden
del pais, y se encuentra subordinado por la provincia y por el
cantoén, y que unidos todos los distritos conforman el territorio de la
republica de Costa Rica; segun Declara oficial para efectos admi-
nistrativos, la aprobacion de la Division Territorial Administrativa de
la Republica, Decreto Ejecutivo N.°41548-MGP, sus reformas o
normativa que lo sustituya.

Equipo Planificador: Grupo multidisciplinario de profesionales
designados o contratados por la municipalidad, responsables de
llevar a cabo el proceso integral o tareas especificas para la formu-
lacién, actualizacion o modificacion del Plan Regulador, enfocados
en la elaboracion de los productos entregables que lo componen,
de conformidad con la normativa vigente.

Escala: Relacion de proporcion entre las medidas reales de un
territorio y las representadas en un mapa.

Mapa: Representacion geografica de la Tierra o parte de ella
sobre una superficie plana.

Mapa Base: Representacion cartografica del Area de Planificacion
que incluye informacion basica sobre los elementos existentes en
el territorio, los limites geogréficos y politico-administrativos y las
coordenadas geogréficas correspondientes, utilizando el sistema
CRTM-05 o proyeccion vigente.

Mapa Catastral: Instrumento ordenador que muestra de forma
grafica la ubicacion y linderos oficiales de los predios y su infor-
macion literal asociada, asi como sus inconsistencias; segun o
establecido en el Reglamento General del Registro Inmobiliario,
Decreto Ejecutivo N°44647-MJP, sus reformas o la normativa que
lo sustituya.

Mapa de Areas de Renovaciéon Urbana: Representacion
cartogréfica del diagndstico del Area de Planificacion, que iden-
tifica &reas con potencial para intervenir por medio de renovacion
urbana, las cuales pueden incluir la conservacion, rehabilitacion o
remodelacion de edificaciones y espacios publicos, con el objetivo
de integrarlos en un desarrollo urbano sostenible.
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Mapa de Asentamientos Informales e Irregulares:
Representacién cartografica del diagndstico del Area de
Planificacion, que delimita la ubicaciéon de los asentamientos infor-
males y de los asentamientos irregulares, incluyendo un andlisis
de las condiciones de vida, tales como la calidad de la vivienda,
acceso a servicios basicos y la infraestructura existente.

Mapa de Circulacion y Transporte: Representacion carto-
gréfica del diagnostico del Area de Planificacion que identifica la
red de circulacion vehicular y peatonal, asi como los sistemas de
transporte publico y privado, incluyendo terminales, estaciones de
buses y trenes, paradas de taxis y estacionamientos publicos.

Mapa de Espacios Publicos para Comercio al Aire Libre:
Representacién cartografica del diagndstico del Area de
Planificacion que localiza los espacios publicos existentes con
potencial para actividades comerciales temporales al aire libre.

Mapa de Servicios Comunales: Representacion cartogréfica
del diagnostico del Area de Planificacién que muestra la localiza-
cion de los predios que cuentan con edificaciones o infragstructura
comunal existente, como areas de parque, juegos infantiles, areas
verdes, plazas y facilidades comunales tales como centros educa-
tivos, centros de salud, instalaciones deportivas, centros comu-
nales, centros culturales, bibliotecas publicas, museos, mercados
publicos, centros de cuido y cualquier otro espacio similar orien-
tado al uso y beneficio colectivo.

Mapa de Servicios Publicos: Representacion cartogréfica
del diagndstico del Area de Planificacion con la ubicacion de la
infraestructura de servicios publicos, tales como agua potable,
electricidad, alcantarillado, gestion de residuos.

Mapa de Uso Actual del Suelo: Representacion cartografica del
diagndstico del Area de Planificacion que delimita y clasifica los
predios de acuerdo con el uso que presentan en la actualidad.
Este mapa refleja de manera integral la informacion obtenida en
campo, complementada con registros catastrales y municipales,
identificando entre otros los usos de comercio, industria, agricul-
tura, institucional, residencial, urbanizaciones, conjuntos residen-
ciales y proyectos bajo el régimen de propiedad en condominio.
Asimismo, sefiala las &reas en riesgo y las Areas Bajo Régimen
Especial. Cuando corresponda se incorporan los conos de apro-
ximacién de aeropuertos
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Mapa de Vialidad: Representacion cartografica de la propuesta
del Plan Regulador para el Area de Planificacion que detalla la
clasificacion existente de la Red Vial Nacional, compuesta por
carreteras primarias, secundarias, terciarias y de acceso restrin-
gido, asi como la Red Vial Cantonal, integrada por caminos veci-
nales, calles locales y caminos no clasificados. Asimismo, incor-
pora la proyeccion de las nuevas vias propuestas.

Mapa de Zonificacion: Representacion cartografica de la
propuesta del Area de Planificacion que delimita y clasifica las
distintas zonas definidas en el Plan Regulador, de acuerdo con los
usos permitidos y las normas especificas que les correspondan.
Este mapa regula el uso de los predios, edificios y estructuras
para fines agricolas, industriales, comerciales, residenciales segun
la intensidad del uso, asi como para usos publicos y otros que
resulten pertinentes.

Mapa Oficial: Representacién cartografica del Area de
Planificacion que determina con exactitud la localizacion y el
tamano de las areas destinadas a vias, parques, plazas y servicios
comunales, tanto las ya entregadas al servicio publico como las
reservadas para tales fines.

Municipalidad: Persona juridica estatal, con patrimonio propio,
personalidad y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo
de actos y contratos necesarios para cumplir sus fines. Esta
conformada por el area administrativa, las areas que prestan servi-
cios a las personas municipes, la alcaldia y el concejo municipal.

Normativas urbanisticas: Conjunto de disposiciones juri-
dicas establecidas en Leyes, Decretos Ejecutivos, Reglamentos
de Desarrollo Urbano, ya sean del Plan Regulador o de alcance
nacional de manera supletoria, mediante las cuales se determinan
las facultades, obligaciones y lineamientos aplicables a la planifica-
cién, uso y gestion del territorio.

Ordenamiento territorial: Proceso administrativo, politico y
participativo, basado en un soporte legal, técnico y cientifico,
a través del cual el Estado, los gobiernos municipales y demas
entes publicos gestionan, regulan, orientan y promueven diversas
acciones en el territorio para el cumplimiento de sus fines. Posibilita
armonizar el bienestar de la poblacion, con el aprovechamiento
y conservacion de los recursos ambientales, asi como ubicar
de forma o6ptima las actividades econdmicas, productivas, los
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asentamientos humanos, las areas publicas, los servicios publicos,
entre otras. Sirve de guia para €l uso sostenible de los elementos
del ambiente. Hace posible equilibrar el desarrollo sostenible de
las diferentes zonas del pais. Promueve la participacion ciudadana
en la planificacion de los territorios.

Planificacion Urbana: Es el proceso continuo e integral de
andlisis y formulacion de planes y reglamentos sobre desarrollo
urbano, tendiente a procurar la seguridad, salud, comodidad y
bienestar de la comunidad.

Plan Regulador: Es el instrumento de planificacion local que
define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier
otro documento, grafico o suplemento, la politica de desarrollo y
los planes para distribucion de la poblacion, usos de la tierra, vias
de circulacion, servicios publicos, facilidades comunales, y cons-
truccion, conservacion y rehabilitacion de areas urbanas.

Plan Regulador Parcial: Instrumento de planificacion local que
se aplica a una porcién del Area Planificable del Cantén, en lugar
de abarcar su totalidad; se enfoca en areas que requieren aten-
cion detallada por condiciones Unicas o necesidades especiales,
guiando su desarrollo y manejo de recursos de manera focalizada.

Plan Regulador Total: Instrumento de planificacion que abarca
la totalidad del Area Planificable del Cantén y establece directrices
para la distribucion poblacional, el uso del suelo, la infraestructura,
los servicios publicos; con el propdsito de coordinar el desarrollo
sostenible de todo el territorio. También se le conoce como Plan
Regulador Cantonal o Plan Regulador Completo.

Pronéstico Territorial: Corresponde a uno de los componentes
del Plan Regulador que proyecta el desarrollo futuro del territorio
mediante el andlisis de tendencias actuales y posibles escenarios.
Su propdsito es anticipar los cambios, desafios y oportunidades
que podrian surgir en el area a planificar, permitiendo una prepara-
cion estratégica que oriente el desarrollo territorial hacia la sosteni-
bilidad y minimizacion de riesgos. A este componente también se
le identifica como prospectiva territorial.

Proyeccion Transversal de Mercator para Costa Rica:
Proyeccion oficial para la representacion cartografica de Costa
Rica, con el acronimo CRTMO05, con el meridiano central de 84°
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QOeste, paralelo central 0°, coordenada norte del origen 0 metros,
coordenada este del origen 500 000 metros, proyectada con un
factor de escala de 0,9999 valida paratodo el pais; segun el Decreto
Ejecutivo N.°33797-MJ-MOPT, Declara como datum horizontal
oficial para Costa Rica, el CR05, enlazado al Marco Internacional
de Referencia Terrestre (ITRF2000) del Servicio Internacional de
Rotacion de la Tierra (IERS) para la época de medicion 2005.83

Renovacién Urbana: Es el proceso de mejoramiento dirigido a
erradicar las zonas de tugurios y rehabilitar las areas urbanas en
decadencia o en estado defectuoso y la conservacion de areas
urbanas y la prevencion de su deterioro

Sistema de informacion geografica: Interfaz digital en la cual
se integra informacion geografica, que posibilita al usuario crear,
examinar, estudiar, editar, desplegar coberturas cartograficas
georreferenciadas en representacion vectorial o raster.

Zona Catastrada: Es aquella parte del territorio nacional en donde
el levantamiento catastral ha sido concluido y oficializado; segun
lo establecido en el Reglamento General del Registro Inmobiliario,
Decreto Ejecutivo N°44647-MJP, sus reformas o la normativa que
lo sustituya.

Zona Catastral: La totalidad del territorio nacional donde se
realiza el levantamiento catastral; segun lo establecido en el
Reglamento General del Registro Inmobiliario, Decreto Ejecutivo
N°44647-MJP, sus reformas o la normativa que lo sustituya.

Zonificacion: Divisidon de una circunscripcion territorial en zonas
de uso, para efecto de su desarrollo racional.
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10. Acronimos

Para los efectos de interpretacion y aplicacion de la presente Guia se
incluyen los acrénimos indicados a continuacion:

10.1. AyA: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
10.2. CRTM-05: CostarricanTransversal Mercator

10.3. DEM: Modelo Dbigital de Elevacion

10.4. GAM: Gran Area Metropolitana

10.5. ICAFE: Instituto del Café de Costa Rica

10.6. ICT: Instituto Costarricense de Turismo

10.7. IGN: Instituto Geogréafico Nacional

10.8. INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
10.9. INVU: Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
10.10. LPU: Ley de Planificacion Urbana

10.11. MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

10.12. MAPRIOT: Manual de Planes Reguladores como Instrumento de
Ordenamiento Territorial

10.13. MEP: Ministerio de Educacién Publica

10.14. MH-ONT: Ministerio de Hacienda — Organo de Normalizacion
Técnica

10.15. MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia.

10.16. MINSA: Ministerio de Salud

10.17. MIVAH: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
10.18. MOPT: Ministerio de Obras Publicas y Transportes

10.19. RECOPE: Refinadora Costarricense de Petroleo

10.20. RNP: Registro Nacional de la Propiedad
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10.21. SENARA: Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y
Avenamiento

10.22. SIG: Sistema de Informacion geografica
10.23. SIGHAT: Sistema de Informacion Geografica, Habitat y Territorio

10.24. SINIGIRH: Sistema Nacional de Informacion para la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico

10.25. SNIT: Sistemas Nacional de Informacion Territorial
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La Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, en
uso de las facultades que le confiere el Articulo 5, inciso f) de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo N°1788 del
24 de agosto de 1954, asi como el Articulo 7, inciso 3) de la Ley de
Planificacion Urbana N°4240 del 15 de noviembre de 1968, acuerda
en Sesion Ordinaria N°JDINVU-028-2025, Articulo lll, inciso 1) del 06
de noviembre del afo 2025, aprobar la “Guia para la elaboracion de la
Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador” asociada a la actuali-
zacion del “Manual de Planes Reguladores como instrumento de orde-
namiento territorial (MAPRIOT)”, que textualmente dice lo siguiente:
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1. Introduccion

El presente documento corresponde a la Guia para elaboracion
de la Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador, elabo-
rada por el Departamento de Urbanismo del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU), en atencion al mandato dado por la Ley
de Planificacion Urbana, Ley N°4240 (LPU), de asesorar y brindar asis-
tencia en lo que convenga al establecimiento y fomento de la planifica-
cién urbana, asi como ejercer vigilancia del debido cumplimiento de las
normas comprendidas en dicho cuerpo normativo.

Tal como se aborda en el Manual para la Elaboracion de Planes
Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial (MAPRIOT),
y de conformidad con la Ley de Planificacion Urbana, Ley N°4240,
el proceso de elaboracion de un Plan Regulador incluye productos
fundamentales como el Diagndstico, el Prondstico y la Propuesta,
la cual se compone de la Politica de Desarrollo Urbano (PDU) y
los Reglamentos de Desarrollo Urbano. Estos productos constituyen
componentes clave para la planificacion territorial y son esenciales para
la efectiva implementacion de los Planes Reguladores en los territorios.

La informaciéon comprendida en la presente guia se elabora con
fines pedagdgicos por la Unidad de Asesoria y Capacitacion del
Departamento de Urbanismo, esta dirigida a los gobiernos municipales
y al equipo planificador para orientarles en la formulacion, actualizacion
y modificacion de Planes Reguladores, con énfasis en el contenido y
organizacion de la Politica de Desarrollo Urbano. Ademas de establecer
los aspectos minimos que deben ser considerados conforme al marco
juridico nacional, la guia ofrece sugerencias sobre la estructura de la
informacion y practicas de redaccion en materia de politica.

Lo anterior, de conformidad a la facultad otorgada por el articulo 169
de la Constitucion Politica mismo que indica que la administracion
de los intereses y servicios locales en cada cantén estan a cargo del
Gobierno Municipal; a su vez, la Ley de Planificacion Urbana desa-
rrolla este precepto en su articulo 15, donde establece que, para la
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planificacion y control de sus territorios, los Gobiernos Municipales
haran uso del instrumento del Plan Regulador y sus Reglamentos de
Desarrollo Urbano (RDU).

La formulacion de la Politica de Desarrollo Urbano se fundamenta
en el articulo 16, inciso “a”, de la Ley de Planificacion Urbana, Ley
N°4240, mismo que establece los elementos que debe contener el Plan
Regulador. Segun esta normativa, dicho plan debe incluir una politica de
desarrollo que detalle los principios y normas sobre los que se basa, asi
como los objetivos orientados a satisfacer las necesidades y promover
el crecimiento ordenado del area a planificar. El presente documento
busca estandarizar los productos generados por los gobiernos locales,
promoviendo resultados optimos en los distintos ambitos del desarrollo
territorial. Su enfoque prioriza un crecimiento continuo, planificado,
organizado y alineado con una vision prospectiva y estratégica.
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2. Politica de Desarrollo Urbano

Las intervenciones publicas se entienden como las acciones o
respuestas que el Estado implementa ante situaciones consideradas
problematicas en los ambitos social, econdmico o politico. El objetivo
principal de estas intervenciones es, por lo general, corregir desequili-
brios, garantizar el bienestar de la poblacion y fomentar la justicia social.
Segun la Guia para la Elaboracion de Politicas Publicas del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), las interven-
ciones publicas

“(...)surgen a partir de una necesidad o problematica sentida y
expresada por un sector de la ciudadania, ante la cual el Estado
tiene la responsabilidad de accionar para poder atenderla y en
la medida de lo posible, mitigar o resolver” (MIDEPLAN, 2023).

En este sentido, las intervenciones publicas pueden adoptar diferentes
formas, como politicas publicas, planes, programas o proyectos. Su
objetivo es intervenir de manera estratégica para resolver o mitigar los
problemas que afectan al bienestar comun, mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos y asegurar el funcionamiento adecuado de la
sociedad.

En relacion con lo anterior, una Politica Publica (PP) se comprende como
un conjunto de acciones y decisiones adoptadas por el Estado con el
propdsito de atender un asunto de interés o una necesidad manifestada
por la poblacién, un grupo social 0 un area especifica que requiera inter-
vencion, misma que la Guia para la elaboracion de Politicas Publicas de
MIDEPLAN (2023) define como:

“Curso o linea de accion definido para orientar o alcanzar un
fin, que se expresa en directrices, lineamientos, objetivos estra-
tégicos y acciones sobre un tema y la atencion o transforma-
cion de un problema de interés publico. Explicitan la voluntad
politica traducida en decisiones y apoyo en recursos humanos,
técnicos, tecnoldgicos y financieros” (MIDEPLAN, 2023)
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En este contexto, el Manual de Planes Reguladores como Instrumento
de Ordenamiento Territorial (MAPRIOT) del Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo (INVU) define la Politica de Desarrollo Urbano (PDU) como:

“Linea de accion que adopta el gobierno municipal como orien-
tacion para garantizar el desenvolvimiento adecuado de las
dreas urbanas y rurales en el Area de Planificacion; incluye los
principios y normas en que se fundamenta, asi como objetivos
de desarrollo que respondan a la problematica identificada.
(INVU, 2025)

La importancia de la politica radica en el objetivo disefiado para ordenar
el curso de acciéon del Estado y sus prioridades. Se recomienda que
esta responda a las siguientes preguntas basicas (ver Figura 1. Curso
de accioén de la Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador):

¢Para qué y para
quienes?

¢Cuales la
justificacion?

¢Cuales son los

¢Por qué? antecedentes?

¢Qué

- S 1
$Qué? t - transformacion
se busca?

Figura 1. Curso de accién de la Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador

En esta se incluyen los principales aspectos de los problemas a atender
mediante la accion sinérgica y articulada, que involucran el compromiso
y respaldo de los actores que intervienen.

Se recomienda considerar entre las condiciones de su aplicacion de
estas técnicas: los procesos de participacion, el manejo de informacion
sobre la situacion, el apoyo de expertos en el tema, el analisis interdisci-
plinario y el abordaje integral.
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2.1. Integracion de la Planificacion Territorial en
la Politica de Desarrollo Urbano (PDU)

La planificacion facilita la implementacion y ejecucion de la Politica de
Desarrollo Urbano del Plan Regulador, esta tiene como finalidad mejorar
la situacion de la poblacién, considerando las acciones a desarrollarse o
redefinirse en el tiempo y el espacio acorde con la disponibilidad de los
recursos y contemplando las potencialidades y limitantes del territorio.
Consecuentemente, en la Guia para la elaboracion de Politicas Publicas
de MIDEPLAN (2023) la planificacion se define como:

“Un proceso anticipado de una actividad, de acuerdo con un
analisis entre fines u objetivos que se quieren alcanzar y los
medios o recursos de los que se disponen para implementarla,
la cual supone prever el futuro, dejando de lado la improvisa-
cion o las ideas parciales, para actuar de una manera ordenada
y significativa, ejecutando acciones para alcanzar el proposito”.
(MIDEPLAN, 2023)

En este contexto, el Manual de Planes Reguladores como Instrumento de
Ordenamiento Territorial del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
define la Planificacion Territorial como:

“Proceso integral y participativo de formulacion de politicas,
estrategias y planes que equilibran los objetivos economicos,
sociales y ambientales en el territorio, asegurando un desarrollo
sostenible y una ocupacion ordenada del espacio, tanto en
areas urbanas como rurales”.

2.2. Formulacion de la Politica de Desarrollo Urbano

La formulacién de una Politica de Desarrollo Urbano es un proceso
estratégico y participativo que busca establecer directrices claras para
el ordenamiento y el desenvolvimiento adecuado de las areas urbanas
y rurales. Este documento debe reflejar las necesidades, los retos y las
oportunidades especificas del territorio, y guiar las acciones del gobierno
municipal en el largo plazo, asegurando un desarrollo sostenible, inclu-
sivo y equitativo.
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La misma debe ser un proceso dinamico y flexible, capaz de adaptarse
a los cambios y retos del contexto de los asentamientos humanos. La
clave esté en lograr un equilibrio entre el crecimiento econémico, la soste-
nibilidad ambiental, la equidad social y la eficiencia en la gestion de los
recursos, garantizando que todas las generaciones, presentes y futuras,
puedan disfrutar de un entorno de calidad. A continuacion, se presentan
los principales elementos que pueden ser considerados en el contenido
de la Politica de Desarrollo Urbano (ver Figura 2. Componentes de la
Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador). En el Anexo 1. Matriz
para la elaboracion de la Politica de Desarrollo Urbano, se presenta el
contenido de manera sintetizada

Analisis del Principios y Horizonte Ejes - Objetivos Acciones Actores
problema normativa en la que temporal de Desarrollo estratégicas sociales
se fundamenta Urbano

Figura 2. Componentes de la Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador

El articulo 16 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N°4240, define los
elementos que debe contener el Plan Regulador. Segun esta normativa,
dicho plan debe incluir una politica de desarrollo que detalle los princi-
pios y hormas sobre los que se basa, asi como los objetivos orientados
a satisfacer las necesidades y promover el crecimiento ordenado del
area a planificar.

Articulo 16.- De acuerdo con los objetivos que definan los
propios y diversos organismos de gobierno y administracion
del Estado, el plan regulador local contendra los siguientes
elementos, sin tener que limitarse a ellos:

a) La politica de desarrollo, con enunciacion de los principios y
normas en que se fundamente, y los objetivos que plantean
las necesidades y el crecimiento del area a planificar; (...)
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No obstante, tal como se ilustra en el diagrama anterior, es posible incor-
porar otros componentes adicionales que puedan resultar relevantes,
segun las particularidades del area a planificar y los intereses especificos
del gobierno municipal. Estos elementos adicionales deben ser evaluados
y adaptados de acuerdo con las necesidades locales, la dinamica del
territorio y las prioridades del municipio, con el fin de asegurar que la
Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador refleje de manera inte-
gral y efectiva las condiciones y objetivos de la comunidad.

2.2.1. Analisis del problema

La etapa de formulacion de la propuesta de la Politica de Desarrollo
Urbano del Plan Regulador se basa en los hallazgos obtenidos del
Diagndstico Territorial y del Prondstico Territorial. Se recomienda consi-
derar los siguientes pasos para la formulacion del analisis del problema
(ver Figura 3. Formulacion del analisis del problema):

@:]E?]

Identificar medios
para solucionar el
problema

.
~

Causas del
problema
principal

4]

Identificacion
del problema

Efectos del Situacién deseada
problema principal (objetivo)

Figura 3. Formulacion del andlisis del problema

Identificacion del problema

En el andlisis del problema el diagndstico de la situacion constituye un
elemento fundamental para poder definir alternativas y proceder a jerar-
quizarlas, segun su importancia de atencion en la que varios actores
pueden aportar de manera responsable a la solucion, considerando la
viabilidad, disposicion y busqueda de la ejecucion de los recursos que
materializan las acciones hacia el logro de objetivos.
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El estado de la cuestion o la situacion del que se ocupara la Politica de
Desarrollo Urbano, parten de la identificacion del problema o situacion
prioritaria percibida socialmente y que afecta los intereses de los habi-
tantes a nivel local, sus causas y efectos 0 consecuencias.

Se puede formular respondiendo a interrogantes como: ¢ Cuales son
los antecedentes?, {Qué esta pasando actualmente? y ¢Por qué
es importante?

Efectos y causas del problema

Para el desarrollo del presente apartado se recomienda utilizar la técnica
de “andlisis de causalidades” o conocido también como el arbol de
problemas-causas-efectos, con el fin de facilitar la construccion del
diagndstico o el estado de situacion a nivel metodoldgico (ver Anexo 2.
Plantilla arbol de problemas).

El andlisis de causalidades es una herramienta recomendada para
la toma de decisiones dentro del marco de la planificacion urbana y
el desarrollo territorial. Este andlisis busca identificar las causas subya-
centes de los problemas y fendmenos observados en un determinado
contexto urbano, con el fin de poder abordar las raices de los problemas
y No solo sus consecuencias.

Esta técnica es esencial para entender las complejidades de los
problemas urbanos y para disefar politicas publicas que no solo
resuelvan los efectos inmediatos, sino que también aborden sus causas
profundas. Este enfoque integral y sistematico permite generar solu-
ciones mas eficaces y sostenibles, que resulten en un desarrollo urbano
mas equilibrado, inclusivo y respetuoso con el medio ambiente.

La utilizacion de esta técnica no es restrictiva, es decir, existen otras
metodologias que también pueden ser aplicadas, como lo son: los
diagramas de causa y efecto o conocido también como diagramas de
Ishikawa, el analisis de redes causales, entre otras, que permiten descom-
poner los problemas complejos en sus elementos fundamentales.

Se puede formular respondiendo a interrogantes como: ¢Qué es lo que
mas preocupante en el territorio?, ; C6mo afecta a la ciudad?, ;Qué
sucede por causa del problema? y ¢ Por qué ocurre este problema?
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Establecer la situacion deseada

Definir la situacion deseada es un paso fundamental en el disefio de la
Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador, ya que establece la vision
y el rumbo necesario para dirigir las acciones del Estado, garantizando
que los esfuerzos estén enfocados en resolver problemas concretos y
mejorar de manera constante el bienestar social. Asimismo, la claridad y
factibilidad de la situacion deseada juegan un papel crucial en el éxito de
la intervencion y en la permanencia de sus resultados a largo plazo.

La situacion deseada debe ser disefiada en funcién de los problemas y
necesidades identificadas en el numeral anterior, considerando tanto los
desafios actuales como las expectativas de la sociedad. La definicion de
los aspectos medulares, ejes, componentes o areas de intervencion en la
fase diagndstico no es la sumatoria de datos o informacion de referencia,
sino la escogencia de aspectos fundamentales que son respaldados con
informacion base actualizada y proyectada al mediano o largo plazo.
Consecuentemente, es preciso que la situacion deseada sea:

e Especifica y clara: debe estar formulada de manera precisa para
evitar interpretaciones ambiguas y garantizar que todos los actores
involucrados tengan una visién comun de lo que se quiere lograr.

e Realista y alcanzable: es esencial que el objetivo propuesto sea
viable dentro de los recursos, capacidades y plazos disponibles,
considerando las limitaciones del contexto politico, econdmico y
social, asi como las capacidades de cada gobierno local.

e Medible: debe ser evaluable, o que implica definir indicadores
concretos que permitan monitorear el avance hacia los objetivos.

e Sostenible: se debe asegurar que los logros sean duraderos,
promoviendo cambios estructurales que beneficien a las genera-
ciones futuras.

e Inclusiva: debe contemplar las diversas necesidades de todos los
sectores de la sociedad, garantizando la equidad v la justicia social.

e Alineada con las prioridades nacionales: debe estar en conso-
nancia con los objetivos y prioridades estratégicas del pais, para
que las politicas publicas contribuyan al bienestar general y al desa-
rrollo integral del pais.
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Se puede formular respondiendo a interrogantes como: ¢Cémo
deberia ser el cantén? y {Qué debe mejorar?

Identificar los medios para solucionar el problema

La identificacion de los medios para solucionar el problema implica
determinar las herramientas, recursos y enfoques necesarios para
abordar de manera efectiva las causas y consecuencias de la situacion
problematica. A partir del analisis del comportamiento de las variables
que afectan los problemas, se identifican y jerarquizan los temas clave
para organizar las prioridades de intervencion, asi como las alterna-
tivas y estrategias que guiaran la respuesta para superar la situacion
planteada.

Dentro del analisis de las posibles soluciones, se deben contemplar las
areas prioritarias, los objetivos, las acciones necesarias, y los recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros disponibles, tanto actuales como
futuros. Este analisis es fundamental para asegurar que las acciones
propuestas logren transformar la situacion y alcanzar los resultados
esperados, garantizando el cumplimiento de las metas establecidas.

Se deben disefar soluciones que aborden tanto las causas como los
efectos identificados del problema. Estas soluciones deben ser inte-
grales, enfocandose en generar resultados sostenibles a largo plazo,
en lugar de limitarse a aliviar temporalmente los sintomas del problema.

Se puede formular respondiendo a interrogantes como: ¢Qué se
puede hacer para mejorar la situacion? y ¢Cémo se implemen-
taran estas medidas?

2.2.2. Principios en que se fundamenta

Un principio es una regla fundamental o una verdad basica sobre la
cual se construyen o se fundamentan otros conocimientos, acciones o
ideas. Los principios contemplan las reglas, ideas, conceptos de diserio,
o de valores que orientan la accion del ser humano, el pensamiento o la
interpretacion de la realidad; también son parte de la organizacion, o del
territorio, sobre lo que se basara el planteamiento.
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Son multiples los principios que se desprenden de las normas, y que
han sido desarrollados incluso por la Sala Constitucional. A continua-
cion, se presentan algunos principios desarrollados en la jurisprudencia
constitucional:

Principio de coordinacién

“..) IV.- SOBRE EL PRINCIPIO DE COORDINACION
INTERADMINISTRATIVA: Uno de los principios rectores de la
organizacion administrativa lo constituye la coordinacion que
debe mediar entre todos los entes y drganos publicos al ejercer
Sus competencias y prestar los servicios que el ordenamiento
juridico les ha asignado. La coordinacion, en cuanto asegura
la eficiencia y eficacia administrativas, es un principio constitu-
cional virtual o implicito que permea el entero ordenamiento juri-
dico administrativo y obliga a todos los entes publicos. La coor-
dinacion puede ser interorganica -entre los diversos organos
que conforman un ente publico no sujetos a una relacion de
jerarquia- o intersubjetiva, esto es, entre los entes publicos, cada
uno con personalidad juridica, presupuesto propio, autonomia
y competencias especificas. (...)” (Sentencia: 19175- 2023)

Principio de Desarrollo Sostenible

«(...). El desarrollo sostenible es una de esas politicas generales
que el Estado dicta para ampliar las posibilidades de que todos
puedan colmar sus aspiraciones a una vida mejor, incremen-
tando la capacidad de produccion o bien, ampliando las posibi-
lidades de llegar a un progreso equitativo entre un crecimiento
demografico o entre éste y los sistemas naturales. Es el desa-
rrollo sostenible, el proceso de transformacion en la utilizacion
de los recursos, orientacion de las inversiones, canalizacion del
desarrollo tecnoldgico, cambios institucionales y todo aquello
que coadyuve para atender las necesidades humanas del
presente y del futuro.» (Sentencia: 1763-94, 10466-00, 5790-
05, 1092-11)
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Principio de Participacion

“(...) VI.- SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA. (...) A
partir del principio democratico de participacion ciudadana
establecido en el articulo 9 constitucional, este Tribunal ha
tutelado el derecho de los ciudadanos a participar de forma
activa en la toma de decisiones de interés general o colectivo.
Precisamente, este Tribunal, de manera reiterada, ha indicado
que en la idea de democracia participativa -de activa y plena
participacion popular-, el principio democratico adquiere su
verdadera dimension. Ademas, la propia Sala le ha reconocido
relevancia constitucional, en virtud del principio democratico
de participacion, a la aplicacion de mecanismos especificos de
participacion ciudadana (...)” (Sentencia: 20104-2022)

Principio de eficiencia, eficacia, simplicidad y celeridad de la
organizacion y funcion administrativa

“(...) La eficacia como principio supone que la organizacion
y funcion administrativa deben estar disefiadas y concebidas
para garantizar la obtencion de los objetivos, fines y metas
propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico,
con lo que debe ser ligado a la planificacion y a la evaluacion o
rendicion de cuentas (articulo 11, parrafo 2°, de la Constitucion
Politica). La eficiencia, implica obtener los mejores resultados
con €l mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos
humanos, materiales, tecnologicos y financieros. La simplicidad
demanda que las estructuras administrativas y sus competen-
cias sean de facil comprension y entendimiento, sin procedi-
mientos alambicados que retarden la satisfaccion de los inte-
reses publicos empefiados. Por su parte, la celeridad obliga
a las administraciones publicas cumplir con sus objetivos y
fines de satisfaccion de los intereses publicos, a través de los
diversos mecanismos, de la forma mas expedita, rapida y acer-
tada posible para evitar retardos indebidos. Este conjunto de
principios le impone exigencias, responsabilidades y deberes
permanentes a todos los entes publicos que no pueden declinar
de forma transitoria o singular. (...)”
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Ademas, se recomienda adoptar principios ya establecidos en politicas
nacionales, como es el caso de la Politica Nacional de Habitat 2020-
2024, que se basa en principios como: universalidad, coordinacion,
gestion ecosistémica, y adaptacion vy resiliencia.

Los principios expuestos anteriormente tienen un caracter orientador,
lo que significa que el gobierno municipal tiene la flexibilidad de adaptar
y aplicar aquellos principios que mejor se ajusten al contexto territo-
rial y a los intereses especificos de la comunidad. De este modo, se
fomenta una mayor coherencia y efectividad en la implementacion de la
Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador, permitiendo que las
decisiones se tomen de manera contextualizada, atendiendo a las parti-
cularidades locales y promoviendo el desarrollo sostenible y el bienestar
de los habitantes del municipio.

Se formula respondiendo a la interrogante ¢Qué principios guiaran
las acciones y decisiones del desarrollo urbano? y ;{Por qué son
importantes estos principios?

2.2.3. Normativa en que se fundamenta

En este apartado se debe realizar el listado de las leyes, (UCTOOT)
decretos ejecutivos y cualquier otra norma del ordenamiento juridico
costarricense que enmarcan el alcance de la propuesta. La normativa
incorpora objetivos fundamentales y una serie de compromisos que
deben tomarse y traducirse en el planeamiento y la ejecucion de las
acciones estratégicas de manera sistémica e integral.

Se formula respondiendo a la interrogante ¢ Qué leyes o normas guian
el desarrollo urbano? y ¢Por qué es relevante esta normativa?

2.2.4. Horizonte Temporal

Talcomo seindica en el Manual de Planes Reguladores como Instrumento
de Ordenamiento Territorial el plazo para cumplir con los objetivos de
desarrollo urbano establecidos en la Politica de Desarrollo Urbano del
Plan Regulador no esta definido en la Ley de Planificacion Urbana, Ley
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N°4240, ya que esta normativa no establece un plazo minimo ni maximo
para la vigencia de dicho instrumento.

Es importante sefalar que, de acuerdo con el Reglamento General del
Sistema Nacional de Planificacion, Decreto Ejecutivo N°37735, en sus
articulos 9, 10, 11, 12 y 13, se definen algunos plazos de los instru-
mentos de planificacion a nivel nacional, sectorial € institucional, mismos
que se definen a continuacion:

e Anivel nacional, se contempla una vision a largo plazo de periodos
no menores a 20 anos, como lo es el caso del Plan Estratégico
Nacional (PEN), mismo que debe ser actualizado cada 5 anos.

e A nivel sectorial, se contempla una visidon a mediano plazo, para
periodos no menores a 5 afnos, como lo es el caso de los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS) y los Planes Regionales de Desarrollo
(PRD)

e A nivel institucional, se contempla una visiéon a mediano o largo
plazo, para periodos no menores a 5 afnos, como lo es el caso de
los Planes Estratégicos Institucionales (PEI)

Estos plazos son utilizados como referencia para el disefio y la ejecucion
de politicas y proyectos urbanos, lo que sugiere que, aunque no exista
un plazo especifico en la Ley de Planificacion Urbana, Ley N°4240, para
la Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador, la practica comun
dentro de los marcos de planificacion es seguir un enfoque temporal
similar, con horizontes a corto, mediano y largo plazo para garantizar la
continuidad y sostenibilidad del desarrollo urbano.

Se reitera que, para los periodos de mediano y largo plazo, y cuyo plan
de accion (instrumento para operativizar los lineamientos y alcanzar los
objetivos), requiere de actualizaciones periddicas cada quinquenio para
compatibilizarlo con las prioridades del gobierno local.

Se formula respondiendo a la interrogante ¢Cual es el plazo para
cumplir con los objetivos de desarrollo Urbano?, contemplando los
recursos financieros, humanos, tecnoldgicos y econémicos disponibles
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2.2.5. Ejes - Objetivos de Desarrollo Urbano

Se parte de un diagnéstico resumido y centrado en la situacion o
problema de interés publico y del reconocimiento de sus causas y
efectos, es decir, del analisis de causalidades (arbol de problemas-cau-
sas-efectos) del cual se desprende la definicion de ejes o areas de inter-
vencion y objetivos.

Ejes Estratégicos

Las politicas se definen por ejes o grandes temas relevantes, compo-
nentes o énfasis, que delimitan las areas de accion. Se propone que los
ejes sean coincidentes con los del Diagnéstico Territorial y que estén
integrados por variables estratégicas que se identificaron de caracter
prioritario para ser atendidas, se considera que este ejercicio puede
facilitar la elaboracion de los objetivos de una forma integradora.

Se formulan respondiendo a las interrogantes: ¢Cudales son los enfo-
ques prioritarios para el desarrollo del cantén? y {Qué areas o
temas especificos se abordaran en cada eje?

Objetivo general

La politica busca generar un impacto en el mediano y largo plazo, por lo
tanto, el objetivo general se obtiene pasando el arbol de problemas al
arbol de objetivos ya que el problema central se convierte en el objetivo
general o propdsito, estos objetivos expresan un cambio en los actores
afectados.

Objetivos especificos

Los objetivos formulados para cada eje estratégico definido corres-
ponden a los objetivos especificos, |0s cuales tienen como finalidad
abordar y resolver los problemas identificados. Estos objetivos especi-
ficos estan disefados para proporcionar soluciones claras y medibles,
orientadas a alcanzar los resultados esperados dentro de cada area de
intervencion, contribuyendo asi al cumplimiento del objetivo general de
la Politica de Desarrollo Urbano.
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Por otra parte, los objetivos se deben redactar con un verbo en infinitivo
que demuestre la intencidon de mejorar una situacion actual o los que
crean una situacion nueva o condiciones diferentes. Deben ser especi-
ficos, medibles, alcanzables, realistas y a tiempo.

Se formulan respondiendo a las interrogantes: ¢Qué que se quiere
lograr? y ¢Cuales son los pasos especificos para lograr el
objetivo?

A continuaciéon, se muestra un ejemplo de la definicidon de los ejes vy
objetivos especificos de la Politica de Desarrollo Urbano (ver Figura 4.
Ejemplo de formulacion de ejes y objetivos especificos de la Politica de
Desarrollo Urbano).

Ejes estratégicos:

Planificacion Tratamiento de
territorial Aguas
Movilidad y Paisaje
conectividad Proteccion y
Areas publicas manejo de
recursos naturales

&2

Productividad
Empleo
Turismo
Colectivos
desfavorecidos

Ambiente

Gobernanza
Gobernabilidad
Seguridad
[SGELELE]
Gestion
Municipal

Fisico-Espacial
Socioeconémic
Politico-Institucional

2£Qué? (Objeto)
¢Para? (Fin)

Objetivos especificos:
Fomentar el desarrollo urbano mediante la planificacion estratégica y ordenada del territorio

urbano-rural del cantén, promoviendo un crecimiento 6ptimo, inclusivo y sostenible, que permita
un mejor aprovechamiento del espacio, en beneficio de la infraestructura urbana y rural

Figura 4. Ejemplo de formulacion de ejes estratégicos y objetivos
especificos de la Politica de Desarrollo Urbano

2.2.6. Acciones estratégicas

La elaboracion de los objetivos nos abre paso a la definicion de las
acciones estratégicas que coadyuven al cumplimento de los mismos.
Las acciones estratégicas son los actos u operaciones que se planifican
para realizar un objetivo, se deben tomar en cuenta factores identifi-
cados en diagnoéstico para desarrollar diferentes alternativas de solu-
ciones que posteriormente serian definidas en acciones estratégicas de
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orden competitivo, funcionales o de imagen y servicio, lo anterior con el
fin de lograr llevar a cabo con éxito los objetivos planteados en la Politica
de Desarrollo Urbano del Plan Regulador.

Se formulan respondiendo a las interrogantes: ¢Qué pasos se deben
dar? y (Como se ejecutaran estas acciones?

A continuacion, se muestra un ejemplo de la formulacion de las acciones
estratégicas de la Politica de Desarrollo Urbano (ver Figura 5. Ejemplo
de formulacién de acciones estratégicas de la Politica de Desarrollo
Urbano).

Acciones estratégicas:

Mejoramiento de la red
vial cantonal

Obj. 1: Fisico-Espacial Actualizacion de usos de
suelo-segregaciones
Fomentar el desarrollo urbano
mediante la planificacion estratégica y
ordenada del territorio urbano-rural del
cantén, promoviendo un crecimiento Mejorar las condiciones de
Gptimo, inclusivo y sostenible, que habitabilidad de la poblacién en
permita un mejor aprovechamiento del asentamientos informales e irregulares
espacio, en beneficio de la
infraestructura urbana y rural
Desarrollo de infraestructura
tecnoldgica

Intervenciones de mejora
de espacios publicos

Figura 5. Ejemplo de formulacion de acciones estratégicas de la Politica de Desarrollo Urbano

2.2.7. Actores sociales

El involucramiento de los actores estatales, privados y de la ciudadania
es fundamental, debido a la importancia del reconocimiento colectivo de
los acuerdos, los niveles de intervencion, integracion y la definicion de
la responsabilidad social y corresponsabilidad, los recursos que se van
a disponer para alcanzar los fines y mejorar las condiciones existentes.
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Para la identificacion de actores sociales claves en el territorio, se debe
responder a la interrogante ¢ Quiénes podrian estar involucrados en
el desarrollo futuro de nuestro cantén?

Este paso resulta de importancia a la hora de operativizar la Politica de
Desarrollo Urbano ya que permite identificar los actores que seran los
responsables de la ejecucion de las acciones en la formulacion de la
estrategia de seguimiento y evaluacion. Los actores sociales se refieren
a los sujetos de la vida social, sean estos (ver Figura 6. Actores sociales)

Individuales Publicos Comunitarios

Colectivos Privados Institucionales

Figura 6. Actores Sociales
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3. Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana es fundamental en la formulacion de poli-
ticas publicas, instrumentos de planificacion y normativos. Es mediante
la participaciéon ciudadana que los actores sociales exigen participar en
la toma de decisiones de diferente orden social; dentro de las que se
incluyen las relacionadas con el desarrollo urbano.

De acuerdo con el Manual de Planes Reguladores como Instrumento
de Ordenamiento Territorial y fines de correspondencia tedrica con
las herramientas de investigacion, se entiende el proceso participativo
como:

“el conjunto de acciones, mecanismos y metodologias imple-
mentadas durante la formulacion, actualizacion o modificacion
de un Plan Regulador, mediante las cuales el gobierno muni-
cipal involucra activamente a diversos actores sociales en la
toma de decisiones, asi como en la gestion y control del area
a planificar.”

Entendiéndose el término “involucrar activamente” como: una gestion
democratica que se consolida por medio de los procesos participativos.

El dialogo, la participacion y la concertacion son fundamentales para la
elaboracion de las Politica de Desarrollo Urbano, ya que los problemas
prioritarios y las experiencias de abordarlos afianzan las bases del
compromiso para la seleccion de objetivos y acciones. En la elaboracion
de la Politica de Desarrollo Urbano, a nivel metodoldgico, se contempla
la realizacion de los foros de consulta, talleres, mesas de trabajo o de
dialogo, entrevistas a grupos, representantes institucionales, de orga-
nizaciones, a expertos o conocedores del tema, académicos para la
sistematizacion de informacion que sustenta la formulacion.
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4. Definiciones

Para los efectos de comprension de la presente guia, los términos
siguientes tienen el significado que se indica provenientes de la Ley
de Planificacion Urbana; Ley N°4240, los Reglamentos de Desarrollo
Urbano de alcance nacional, y demas instrumentos oficializados por el
INVU.

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.

Actores institucionales: Instituciones o entidades vinculadas
a un territorio que representan diversos interese ya sean econo-
micos, sociales, culturales, religiosos, politicos, ambientales,
etarios, étnicos, empresariales o gremiales, entre otros.

Actores sociales: Son aquellos vinculados a un territorio que
incluyen instituciones, gobiernos municipales, sociedad civil,
organismos no gubernamentales, agrupaciones o colectivos
que representan diversos intereses. Estos intereses pueden ser
econdmicos, sociales, culturales, religiosos, politicos, ambien-
tales, etarios, étnicos, corporativos, empresariales o gremiales,
entre otros.

Actualizacién del Plan Regulador: Es una de las modalidades
de elaboracion de un Plan Regulador, mediante la cual se revisa
y ajusta el instrumento de planificacion local existente, con uno
o varios de los siguientes fines: ampliar el Area de Planificacion,
adecuarlo a nuevas condiciones territoriales 0 cambios en las
disposiciones ambientales. Implica la actualizacion parcial o
integral del Diagndstico Territorial, el Prondstico, la Politica de
Desarrollo Urbano y los Reglamentos de Desarrollo Urbano, asi
como la incorporaciéon de la variable ambiental segun los proce-
dimientos técnicos definidos por SETENA, para efectos de contar
con la aprobacion o actualizacion de la Viabilidad Ambiental.

Alcaldia: Persona funcionaria ejecutiva electa popularmente, a
quien le corresponde la administracion general de la municipalidad
y, ademas, su representacion legal.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

Area de Planificacion: También denominada como area a plani-
ficar, es el territorio delimitado por los gobiernos municipales para
ser regulado mediante el instrumento de planificacion local, dentro
de su jurisdiccion y en ejercicio de sus competencias para ordenar
el desarrollo de areas urbanas y rurales. Esta area puede exten-
derse a otros sectores del cantdn cuando existan razones justifi-
cadas para aplicar un régimen de control especifico, conforme al
articulo 15 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N°4240.

Area rural: Porcidn de territorio caracterizada por la interaccion
entre la sociedad, el ambiente y las actividades productivas que
se desarrollan sobre el suelo, siendo este su principal recurso
econdmico. Estas zonas se destinan predominantemente a usos
agricolas, ganaderos, forestales, agroecoldgicos, agroturisticos y
otras actividades afines, que mantienen una estrecha relacién con
el entorno natural y la identidad sociocultural de las comunidades
que las habitan.

Area urbana: El ambito territorial de desenvolvimiento de un
centro de poblacion. Incluye el cuadrante urbano o cualquier otro
sistema de ciudad desarrollado radial o poligonalmente. Puede
estar ubicado dentro o fuera del Gran Area Metropolitana.

Asentamiento Informales: Edificaciones que se encuentran
ubicadas en terrenos que han sido ocupados, pese a que Sus
habitantes no tienen la tenencia legal. ComiUnmente se conocen
como asentamientos en condicion de precario.

Asentamientos Irregulares: Edificaciones e infraestructura
urbana que, teniendo sus ocupantes la tenencia legal de la tierra,
se han desarrollado sin observar las normas de fraccionamiento,
urbanizacion y construccion.

Cantoén: Jurisdiccion territorial de la municipalidad, cuya cabecera
es la sede del gobierno municipal; se define como la subunidad
territorial administrativa de segundo orden del pais, ya que posee
gobierno local, ello por mandato constitucional, segin Declara
oficial para efectos administrativos, la aprobacion de la Division
Territorial Administrativa de la Republica, Decreto Ejecutivo
N.°41548-MGP, sus reformas o normativa que lo sustituya.
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4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

Concejo Municipal: Es un 6rgano colegiado compuesto por
regidoras y regidores electos popularmente, que discuten y toman
decisiones sobre asuntos de interés municipal mediante votacion.
Participan también, con voz, pero sin voto, la persona titular de
la alcaldia, las personas sindicas de cada distrito y la secretaria
municipal, quien realiza funciones administrativas.

Desarrollo sostenible: Modelo de desarrollo territorial basado en
el equilibrio entre las dimensiones econdémicas, sociales y ambien-
tales, que plantea alternativas que satisfagan las necesidades
de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Diagnostico del Plan Regulador: Es el analisis detallado que
permite identificar las condiciones actuales del territorio, evaluando
sus caracteristicas, problematicas y recursos disponibles. Este
estudio integral proporciona una base soélida para definir las nece-
sidades de intervencion y orientar las acciones futuras en el desa-
rrollo territorial.

Escenario: Modelo de desarrollo futuro que es posible alcanzar
en el Area de Planificacion, tras la ejecucion de diversas acciones
estratégicas

Formulacion de Plan Regulador: Es uno de los procesos de
elaboracion de un Plan Regulador para un territorio que no cuenta
con uno previamente establecido. Implica el desarrollo integral
del Diagndstico Territorial, el Prondstico, la Politica de Desarrollo
Urbano y los Reglamentos de Desarrollo Urbano, asi como la
incorporacion de la variable ambiental.

Gobierno Local: Es el conjunto de 6rganos encargados de la
administracion de un municipio, integrado por la municipalidad,
que incluye tanto al Concejo Municipal como a la Alcaldia, y otras
instancias colaborativas encargadas de la gestion del territorio.

Gobierno Municipal: Cuerpo deliberativo denominado Concejo
e integrado por las regidurias que determine la ley, ademas, por un
alcalde y su respectivo suplente, todos de eleccion popular.

Modificacion del Plan Regulador: Es una de las modalidades
de elaboracion de un Plan Regulador, que busca realizar ajustes
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4.19.

4.20.

4.21.

4.22,

puntuales en el instrumento de planificacion local existente, orien-
tados a resolver situaciones especificas, tales como modificar los
reglamentos de desarrollo urbano, adaptar ciertas disposiciones
del plan a cambios normativos, 0 nuevas necesidades detectadas
en areas concretas del territorio, sin alterar el area de planificacion
ni su estructura general, siempre que no involucren alteraciones a
la Viabilidad Ambiental otorgada. Implica Unicamente el desarrollo
o justificacion de aspectos especificos que abarca la naturaleza
de la modificacion, ya sea el Diagndéstico Territorial, el Prondstico,
la Politica de Desarrollo Urbano o los Reglamentos de Desarrollo
Urbano. Para la gestion de toda modificacion se requiere la indica-
cion de SETENA de que lo propuesto no precisa alteracion en la
Viabilidad Ambiental otorgada.

Municipalidad: Persona juridica estatal, con patrimonio propio,
personalidad y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo
de actos y contratos necesarios para cumplir sus fines. Esta
conformada por el area administrativa, las areas que prestan servi-
cios a las personas municipes, la alcaldia y el concejo municipal.

Municipes: Personas vecinas residentes del cantdn; incluye a las
personas ciudadanas costarricenses y extranjeras que viven en el
cantoén.

Municipio: Conjunto de personas vecinas residentes en un mismo
cantdn, que promueven y administran sus propios intereses, por
medio del gobierno municipal.

Ordenamiento territorial: Proceso administrativo, politico y
participativo, basado en un soporte legal, técnico y cientifico,
a través del cual el Estado, los gobiernos municipales y demas
entes publicos gestionan, regulan, orientan y promueven diversas
acciones en el territorio para el cumplimiento de sus fines. Posibilita
armonizar el bienestar de la poblacién, con el aprovechamiento
y conservacion de los recursos ambientales, asi como ubicar de
forma optima las actividades econdmicas, productivas, los asen-
tamientos humanos, las areas publicas, los servicios publicos,
entre otras. Sirve de guia para el uso sostenible de los elementos
del ambiente. Hace posible equilibrar el desarrollo sostenible de
las diferentes zonas del pais. Promueve la participacion ciudadana
en la planificacion de los territorios.
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4.23.

4.24,

4.25.

4.26.

4.27.

4.28.

Planificacion Territorial: Proceso integral y participativo de
formulacion de politicas, estrategias y planes que equilibran los
objetivos econdmicos, sociales y ambientales en el territorio, para
asegurar un desarrollo sostenible y una ocupacion ordenada del
espacio, tanto en areas urbanas como rurales.

Planificacion Urbana: Es el proceso continuo e integral de
andlisis y formulacion de planes y reglamentos sobre desarrollo
urbano, tendiente a procurar la seguridad, salud, comodidad y
bienestar de la comunidad.

Plan Regulador: Es el instrumento de planificacion local que
define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier
otro documento, grafico o suplemento, la politica de desarrollo y
los planes para distribucion de la poblacion, usos de la tierra, vias
de circulacion, servicios publicos, facilidades comunales, y cons-
truccion, conservacion y rehabilitacion de areas urbanas.

Politica de Desarrollo Urbano: Linea de accion que adopta el
gobierno municipal como orientacion para garantizar el desen-
volvimiento adecuado de las &reas urbanas y rurales en el Area
de Planificacion; incluye los principios y normas en que se funda-
menta, asi como objetivos de desarrollo que respondan a la
problematica identificada.

Proceso participativo: Para los fines del presente manual, se
entiende como el conjunto de acciones, mecanismos y metodolo-
gias implementadas durante la formulacién, actualizacion o modi-
ficacion de un Plan Regulador, mediante las cuales el gobierno
municipal involucra activamente a diversos actores sociales en la
toma de decisiones, asi como en la gestion y control del area a
planificar.

Reglamentos de Desarrollo Urbano Local: Conjuntos de
normas y disposiciones adoptadas por los gobiernos municipales
con el objetivo de operativizar y hacer efectivo el Plan Regulador.
Estos reglamentos establecen criterios técnicos vy juridicos para
ordenar, regular y orientar el desarrollo territorial dentro del area de
planificacion.
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4.29.

4.30.

4.31.

Servicios comunales: Instalaciones, areas o servicios comu-
nales destinadas al uso publico, necesarios para el bienestar de
los habitantes de un territorio, cuyos fines son educativos, depor-
tivos, de salud, recreacion, beneficencia y similares.

Servicios publicos: Son aquellos servicios que permiten resolver
las necesidades de la poblacién, como alumbrado, agua potable,
limpieza, salud, teléfono y transporte, administrados por el Estado
0 por empresas privadas.

Territorio: Sistema conformado por una compleja red en la que
se interrelacionan en un mismo espacio fisico, ya sea continental
0 marino, diversas unidades, elementos y procesos territoriales
de indole fisico espacial, social, econémico, politico, ambiental,
juridico, entre otros.
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Acronimos

Para los efectos de la interpretacion de esta guia, se disponen los
siguientes acronimos.

4.32.

4.33.

4.34.

4.35.

4.36.

4.37.

4.38.

4.39.

4.40.

4.41.

4.42.

INVU: Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
LPU: Ley de Planificacion Urbana

MAPRIOT: Manual de Planes Reguladores como Instrumento de
Ordenamiento Territorial

MIDEPLAN: Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica
Econdmica

PEI: Planes Estratégicos Institucionales
PEN: Plan Estratégico Nacional

PNS: Planes Nacionales Sectoriales
PP: Politica Publica

PR: Plan Regulador

PRD: Planes Regionales de Desarrollo

RDU: Reglamentos de Desarrollo Urbano
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Anexo 1

Matriz para la elaboracién de la Politica de Desarrollo Urbano

Componente

Andlisis del

Insumos

Analisis Unificado del

Pasos / Requerimientos

Diagndstico de la situacion

problema Diagnostico Tertorial  »4jisis de causalidades (érbol de
Hallazgos de los problemas-causas-efectos)
procesos participativos Definicién y jerarquizacion de acciones
Principios y Principios en que se Responder a la interrogante
normativa puede sustentar la
en que se propuesta
fundamenta Normativa nacional
Horizonte Construccion de la Responder a la interrogante
temporal situaciéon deseada

Objetivos de desarrollo
urbano

Ejes-Objetivos
de Desarrollo

Arbol de problemas
(Identificacion del

Agrupacion de acciones jerarquizadas por Eje
(Fisico-Espacial, Ambiental, Socioeconémico

Urbano problema, causas y y Politico Institucional)
efectos) . »
Pasar el arbol de problemas a positivo para
Construccion de la obtener el arbol de objetivos
situacion deseada Formular el objetivo central con la ayuda del
Definicion y jerarquiza- problema central del arbol de problemas
cién de acciones respondiendo a la interrogante
Formular los objetivos especificos con la
ayuda del arbol de objetivos, los ejes formu-
lados y la interrogante
Acciones Ejes Responder a la interrogante

estratégicas

Objetivo central

Objetivos especificos

Actores
sociales

Diagnostico Territorial
Procesos participativos

Responder a la interrogante
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Interrogantes Producto

¢ Cuéles son los antecedentes?, ;Qué esta
pasando actualmente? y ¢Por qué es importante?
¢ Qué es lo que mas preocupante en el territorio?,
¢ Cémo afecta a la ciudad?, ;Qué sucede por
causa del problema? y ;Por qué ocurre este
problema? ;Cémo deberia ser el canton? y ;Qué
debe mejorar? ¢ Qué se puede hacer para mejorar
la situacion? y Como se implementaran estas
medidas?

Arbol de problemas
(Identificacion del problema,
causas y efectos)

Construccion de la situacion
deseada
Definicion y jerarquizacion de
acciones

¢ Qué principios guiaran las acciones y decisiones
del desarrollo urbano? y ¢,Por qué son importantes
estos principios? ¢ Qué leyes 0 normas guian el
desarrollo urbano? y ¢ Por qué es relevante esta
normativa?

Principios

Normativa

¢ Cual es el plazo para cumplir los objetivos de
desarrollo urbano?

Horizonte temporal

¢ Cudles son los enfoques prioritarios para el desa-
rrollo del canton? y ¢ Qué areas o temas especificos
se abordaran en cada eje?

¢ Qué que se quiere lograr? y ¢ Cuéles son los pasos
especificos para lograr el objetivo?

Ejes
Objetivo central

Objetivos especificos

¢ Qué pasos se deben dar? y ;Como se ejecutaran
estas acciones?

Acciones estratégicas por cada
uno de los objetivos especificos

¢ Quiénes podrian estar involucrados en el desarrollo
futuro de nuestro canton?

Identificacion de actores sociales
que inciden o podrian incidir en
el territorio
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Anexo 2 Anexo 3

Plantilla Arbol de Problemas Ejemplo Formulacién Politica de Desarrollo Urbano

La Politica de Desarrollo Urbano es un documento esencial en la plani-

(" N\ ( N\ ( A ficacion de ciudades v territorios, cuyo propdsito es guiar el crecimiento
() urbano de manera ordenada, sostenible y alineada con las necesidades
Efecto 4 Efecto 5 Efecto 6 . ) .
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Politica de Desarrollo Urbano
del Plan Regulador

A. Analisis del problema

El analisis del problema constituye la primera seccién de una Politica de
Desarrollo Urbano (PDU), ya que establece el diagndstico y permite una
comprension profunda de los desafios que enfrenta el area a planificar.
Esta seccion pretende identificar las principales dificultades y areas
de mejora en los contextos urbano, rural, social, econémico y
ambiental del territorio. Para el analisis del problema es importante
utilizar los resultados encontrados en el Diagnéstico Territorial.

Se divide en los siguientes apartados: contexto, identificacion del
problema, efectos que provoca, causas del problema principal, situacion
deseada e identificacion de los medios necesarios para solucionarlo.

A1. Contexto

Este apartado consiste en explicar el entorno actual relacionado con
el crecimiento y desarrollo del cantén.

e ¢Cudles son los antecedentes?

Se debe describir el entorno general relacionado con el crecimiento
y desarrollo del area a planificar. Es fundamental proporcionar una
vision general de la evolucion del territorio y sus transformaciones a
lo largo del tiempo.

e ¢Qué esta pasando actualmente?

Es importante sefialar los fendmenos que estan teniendo lugar,
como la expansion urbana en contraste con lo rural cuando corres-
ponda, los cambios o los desarrollos urbanos, y cémo estos
impactan el espacio y la comunidad en general.
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e ¢Por qué es importante?

Se debe explicar las consecuencias de la situacion actual, desta-
cando los problemas y desafios que surgen. Es fundamental
reflexionar sobre como estos problemas afectan a la poblacion, la
calidad de vida, la estructura urbana o el medio ambiente.

A.2. ldentificacion del problema

El apartado consiste en describir el problema principal que se desea
resolver.

e ¢Qué es lo que mas preocupante en el territorio?

Se debe definir el problema central o principal que afecta al area
que se esta analizando. Este puede ser un problema econémico,
social, ambiental, fisico-espacial, entre otros.

e ¢Como afecta al area a planificar?

Se debe describir como este problema afecta la vida diaria de los
habitantes, la organizacion urbana y rural, el acceso a los servicios
o la sostenibilidad en el area a planificar. Es importante detallar las
implicaciones y los efectos negativos de este problema.

e Ejemplo:

“La expansion desordenada y la falta de planificacion adecuada han
generado un crecimiento urbano descoordinado, que afecta tanto
a las zonas urbanas como rurales, dificultando el acceso a servicios
basicos y creando desigualdades sociales”

A3. Efectos y causas que provoca

Este apartado debe exponer los resultados negativos del problema
y sus causas subyacentes

e ¢Qué sucede por causa del problema?

Se deben detallar las consecuencias visibles y los efectos del
problema identificado. Es necesario describir cémo este problema
se manifiesta en la practica, incluyendo las repercusiones a corto,
mediano o largo plazo.
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e ¢Por qué ocurre este problema?

Se deben identificar las causas subyacentes del probl
ser factores como la falta de planificacion, politicas
falta de recursos o problemas estructurales, entre otr
tante explicar los factores que contribuyen a la per
este problema y cdmo se originan.

e Ejemplo:

ema. Pueden
inadecuadas,
0s. Es impor-
petuacion de

Especulacion Restricciones Modelo Falta de Seguridad Deficiencias en
y venta de Urbanisticas y Territorial y Participacipacion infraestrutura publica
terreno Ambientales Desafasado ciudadana y social

generado un crecimiento urbano descoordinado, que afecta tanto

La expansion desordenada y la falta de planificacion adecuada han

las zonas urbanas como rurales, dificultando el acceso a servicios

a

basicos y creando desigualdades sociales
Co=D)
(&
&

Hacinamiento y Expansion Falta de Escaso enfoque Débil gestion
Asentamientos horizontal y baja Planificacién de seguridad municipal y
Informales densidad Integral ciudadana y deficiencias en
sostenibilidad servicios
A4. Situacion deseada
Este apartado describe cémo deberia ser la situacién ideal en el

futuro. Para elaborarlo lo conveniente es utilizar como base lo

desarrollado en el Pronéstico Territorial.

e ¢Como deberia ser el area a planificar?

Se debe exponer la visidn o el escenario deseado para el futuro,

explicando como se podria resolver el problema y cémo se deberia
transformar el entorno o la comunidad a través de una planificacion
adecuada.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

A.5.

¢ Qué debe mejorar?

Se deben detallar los aspectos que deben mejorarse o transfor-
marse para lograr la situacion ideal. Esto puede incluir la mejora
de infraestructuras, servicios, acceso a recursos o la creacion de
NuUevos espacios y oportunidades.

Ejemplo:

“El area a planificar debe lograr un desarrollo urbano-rural planifi-
cado, donde las zonas rurales se protejan y se fomente la cons-
truccion vertical en areas urbanas, mejorando la conectividad, los
servicios y la sostenibilidad.»

Identificacion de medios para solucionar el problema

En este apartado se deben proponer acciones concretas que se
deben tomar para resolver el problema.

¢Qué se puede hacer para mejorar la situacion?

Se deben presentar propuestas o acciones especificas que podrian
implementarse para solucionar el problema.

¢Como se implementaran estas medidas?

Se debe explicar el proceso o los pasos que se deben seguir para
implementar las soluciones propuestas. Esto puede incluir la gjecu-
cibn de proyectos, la asignacion de recursos o la colaboracion
entre diferentes actores.

Ejemplo:

O
l

| . .

Planificacién Urbana Vivienda y Asentamientos Servicios Piblicos Seguridad Ciudadanay  Movilidad y Conectividad
Sostenible Informales Gobernanza

+ Facilitar el desarrollo + Desarrollo de proyectos de  « Expansiony mejoraen  + Inversion en
vertical de vivienda vivienda con enfoque la cobertura de servicios infraestructura para
« Preservar las zonas inclusivo publicos

« Rediseno inclusivo de
rutas de transporte

mejorar la seguridad - Inversion en calles y

rurales y proteger dreas
naturales

. Zonas Verdes y
Recreativas

- Control sobre la ocupacién
de terrenos

- Reubicacion de
asentamientos informales

« Acceso a servicios de
manera eficiente y sin
interrupciones

cantonal
« Fomentar la
participacion ciudadana

aceras

+ Conectividad fluida entre
Ias zonas rurales y
urbanas
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B. Principios C. Normativa en que se fundamenta

En este apartado se deben describir los valores fundamentales que
guiaran las acciones.

Este apartado debe identificar las leyes y normativas que regulan y
respaldan el desarrollo del area a planificar.

e ¢Qué principios guiaran las acciones y decisiones del desa- ¢Qué leyes o normas guian el desarrollo del area a planificar?
rrollo en el area a planificar? _ . . . . _
Se deben identificar las normativas legales que rigen la situacion
Se deben definir los valores fundamentales que deben regir el 0 el proceso de desarrollo. Estas deben ser leyes de la republica,
proceso de planificacion y solucion del problema. Estos principios decretos ejecutivos u otras normas del ordenamiento juridico
pueden incluir sostenibilidad, inclusion, participacion ciudadana, costarricense que influencian el proceso de planificacion y gestion
equidad, entre otros. del territorio.
e ¢Por qué son importantes estos principios? ¢Por qué es relevante esta normativa?
Se debe explicar como estos principios ayudaran a garantizar que Se debe explicar como las leyes y regulaciones existentes propor-
las soluciones y el desarrollo sean justos, equilibrados, sostenibles cionan el marco legal necesario para implementar las soluciones
y beneficiosos para todos los involucrados. propuestas, garantizar el orden y la equidad en el proceso de
desarrollo
e Ejemplo:
Ejemplo:
8, s | 01
Q2 | Deserotio Sostenive &2, Bt v o oy

04

05

Proceso de transformacion en el uso las competencias de los actores
de recursos, inversiones, cambios involucrados en el territorio.
institucionales y otras acciones para
Zi:i:::;‘f;azes‘dades manas Participacién e inclusién | 0 3
Garantizar la participacion activa y
plural de todas las comunidades

Igualdad de Género especialmente las historicamente
marginadas

@

Generar oportunidades que reconozcan la
diversidad y promuevan la igualdad,

basandose en una comprensién integral de las Universalidad

Este principio asegura la
proteccion e inclusion social de
todas las personas, la preservacion
de la biodiversidad y la atencion a
los grupos vulnerables en el
contexto del desarrollo territorial.

06

diferencias que experimenta la poblacién

Eficiencia y Eficacia

Este principio busca obtener los mejores
resultados gestionando de manera
racional los recursos. Ademas, establece

Simplicidad
que la funcién administrativa debe & ‘ 0 7
disefiarse para cumplir los objetivos y /G}\ Este principio exige que las estructuras
metas del marco legal, vinculandose & & administrativas y sus competencias sean
estrechamente con la planificacion, = claras y simples

evaluacion y rendicion de cuentas.
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Constitucion Politica

00 00,
Ko Ko
Ton 0

Ley Organica del
Ambiente, Ley N°7554

Ley de Planificacion
Nacional, Ley N°5525

Cadigo Municipal,
Ley N°7794

Ley de Conservacion de
la Vida Silvestre, Ley
N°7317

Ley de Planificacién
Urbana, Ley N°4240 Decreto N° 44710 y

N° 42015

Ley de Biodiversidad,
Ley N°7788
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D. Horizonte temporal e Ejemplo:

En este apartado se debe definir el plazo para cumplir los objetivos

" g Eje 1: Fisico-Espacial
de desarrollo en el area a planificar

« Planificacion territorial

« Movilidad y conectividad

« Desenvolvimiento adecuado de
las areas urbanas y rurales

e ¢Cuadl es el plazo para cumplir los objetivos de desarrollo?

Se debe establecer el tiempo en el que se deben cumplir las metas
del plan y en el que las intervenciones urbanisticas deben producir
resultados tangibles en el territorio. Para el desenvolvimiento
adecuado del territorio, este horizonte debe ser claro y realista,
permitiendo hacer ajustes si fuera necesario debido a cambios
sociales, econémicos 0 ambientales.

Eje 2: Ambiental
« Proteccion y manejo de
recursos naturales
« Zonas verdes y recreativas
« Proteccion de areas naturales

Eje 3: Socioeconémico
« Colectivos desfavorecidos
- Asentamientos Informales
- Preservacion de zonas rurales

E. Ejes estratégicos
En este apartado se deben describir 1os ejes clave sobre los que se

basara la planificacion territorial Eje 4: Politico-Institucional

« Gobernanza
« Seguridad ciudadana

e ¢Cudles son los enfoques prioritarios para el desarrollo del » Servicios publicos
area a planificar?

Se deben definir los ejes estratégicos que guiaran el proceso de
solucion del problema. Estos pueden ser ejes fisicos, sociales,
econdmicos, ambientales o institucionales, dependiendo del
contexto y las prioridades del gobierno local.

F. Objetivos

En este apartado se deben establecer los objetivos generales y
especificos que guiaran la implementacion de la politica.
e ¢Qué areas o temas especificos se abordaran en cada eje?

Se deben detallar los temas o0 areas que se cubriran bajo cada uno * ¢Qué quieres lograr?
de los ejes estratégicos. Por ejemplo, dentro del eje ambiental, se
podrian abordar temas de sostenibilidad y proteccion del medio
ambiente; en el eje social, se podrian tratar temas de inclusion y
acceso equitativo a los servicios.

Se debe definir el objetivo general que resume el propdsito del
proceso de desarrollo o solucién del problema. Este objetivo debe
ser claro y reflejar la meta principal del Plan Regulador.

e ¢Cuadles son los pasos especificos para lograr el objetivo?

Se deben desglosar los objetivos especificos que apoyaran el logro
del objetivo general. Cada uno de estos objetivos debe ser concreto
y medible, proporcionando una guia clara para las acciones a seguir.
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e Ejemplo: G. Acciones estratégicas

Este apartado debe detallar las acciones estratégicas que se tomaran

. L. para lograr los objetivos.
Objetivo general

Lograr un ordenamiento territorial equilibrado y sostenible en el cantéon, que impulse un

ll desarrollo econémico y social inclusivo y equitativo, en plena armonia con el medio i (',Que pasos se deben dar?

| : o

ambiente, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién, fortalecer la

ﬁ I infraestructura existente y garantizar un crecimiento sostenible que beneficie a todos los Se deben enumerar |aS aCCioneS y proyeo‘tos Concre‘tos que se

sectores de la comunidad

llevaran a cabo, tales como la mejora de la infraestructura, la crea-
cidn de nuevos espacios publicos, entre otros.

e ¢Como se ejecutaran estas acciones?

Objetivos especificos Se debe explicar como se implementaran estas acciones, especifi-
e

Fisico-Espacial cando plazos, recursos necesarios y responsables.
Fomentar el desarrollo urbano mediante la planificacion estratégica y
o ordenada del territorio urbano-rural del canton, promoviendo un crecimiento
6ptimo, inclusivo y sostenible, que permita un mejor aprovechamiento del

espacio, en beneficio de la infraestructura urbana y rural.

e Ejemplo:

e .

Ambiente Eje 1: Fisico-Espacial (@ Eje 3: Socioeconémico
Promover un desarrollo sostenible en el canton a través de la gestion

) " « Crear infraestructura para la atencién de colectivos
eficiente y responsable de los recursos naturales, asegurando un s Fanilitarel desarollovenicaldsvivlands desfavorecidos

i P e « Redisefio inclusivo de las rutas de transporte « Preservacion de areas rurales
crecimiento que se base en principios ecoldgicos y favorezca un - Mialora 6 1 Gororiidc antis 1o Sanes rwelés Y - Désamilod8 Proyoctss: as-vivisnaloon eAioHiS
progreso armoénico y equilibrado del territorio. urbanas inclusivo )

« Inversion para el mantenimiento de calles y aceras « Control sobre la ocupacion de terrenos

« Reubicacién de asentamientos informales

Socioeconémico
Promover el desarrollo socioeconémico del cantén para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes, implementando estrategias que brinden apoyo a las

7N
poblaciones vulnerables, garantizando su inclusion y acceso a o o7

oportunidades de desarrollo y bienestar. « Promover el desarrollo sostenible

« Fomentar la proteccion de fuentes de agua
Politico-Institucional ] - Promover la habilitacion, tenimiento  y
recuperacion areas verdes y parques interrupciones
Mejorar el funcionamiento y la operatividad del gobierno local, con el « Proteger las éreas naturales . Inversion e infraestructura para mejorar la
% 5 = , . : seguridad cantonal
prop6sito de optimizar la identificacion y satisfaccion de las necesidades s{Famenter iaperticipaciéncludadane
del municipio, asegurando una gestion eficiente, transparente y orientada

al bienestar de la comunidad

servicios de manera eficiente y sin

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo Gufa para la elaboracion de la Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador




|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
A
@

FINVU

Direccion: Avenida 9, Calles 3 bisy 5,
San José, Barrio Amon.

Central telefonica: 4037-6300
WWW.INVU.go.Cr




AINVU

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

MAPRIOT

Manual de Planes Reguladores como
Instrumento de Ordenamiento Territorial

|
%




FINVU

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

MAPRIOT

Manual de Planes Reguladores como
Instrumento de Ordenamiento Territorial

Publicado en el Alcance N.°29 a La Gaceta N.°53 del 18 de marzo de 2026.



Tabla de contenidos

INEFOAUCCION. ... 3
CAPITULO 1. FUNdamentos GEnerales............... 9
1.1 OBJEtiVO Bl MANUAL.........ooiii e 9
1.2, AMDItO 08 APICACION ...ccccceeee e 9
1.3. DEAINICIONES........o e 10
1.4, ACRONIMOS .....ooocooooeooeoeeeeoe oo 29
1.5. MEICO JUHTICO ..o s 31
1.8, MARCO CONCEPRTUAL ...cooiiiiirerriivicccssssssss s 49

1.6.1.  Elterritorio de Costa RICA.......c...ccooviiiiioiiiieieecese e 49

1.6.2.  Ordenamiento Territorial ...

1.6.3. Planificacion Urbana..........cccoii

1.6.4. Planificacion y Gestion Territorial Integral en Costa Rica ..

1.6.5. EI'Régimen Municipal.........cccc.cmeeirriviinniiiriciecenr. . 75

1.6.6. Plan Regulador como Instrumento de Ordenamiento Territorial.... 78

1.6.7. Importancia de los Planes Reguladores.............cournnciinnnns

1.6.8. Integracion del Plan Regulador con otros instrumentos de planificacion

CANTOMAL .. 83

1.7.  Principios y enfoque metodoldgico

1.7.1. PrinCIPIOS ...
1.7.2. Enfoque MetodolOgICO ...

CAPITULO 2. Elaboracién del Plan Regulador ...

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo 2.1.  Tipos de Plan Regulador en funcion del area de planificacion.............ccccvevcncnens 95

MAPRIOT. Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial

22. P I | Plan ReguIdOr ..o
Primer edicion, San José, Costa Rica roductos entregables del Plan Regulador 9

2.2.1. Diagnostico Territorial
2.2.2. Prondstico Territorial ..

Direccion: Avenida 9, Calles 3 bis y 5, Barrio Amén — San José.

2.2.3. Politica de Desarrollo Urbano ........ccc.......
Central Telef6nica: 4037-6300 2.2.4. Reglamentos de Desarrollo Urbano
Web: www.invu.go.cr
2.3. Modalidades para la elaboracion del Plan Regulador ... 100
F imaius aciona) e 2.4.  Alternativas para el abordaje de la elaboracién del Plan Regulador ................. 108
2.4.1. Municipalidades sin Plan Regulador ... 103
2.4.2. Municipalidades con Plan Regulador Parcial (PRP) sin Viabilidad
AMDIENTAL ... 103

)
sz Instituto Nacional de
e Proyeccion INVU I n Vivienda y Urbanismo
J @invucr @ Canal INVUCR
TikTok

Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial




2.5.
2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.4.3. Municipalidades con Plan Regulador Parcial (PRP) con Viabilidad
AMDIENTAL. ... 104
2.4.4. Municipalidades con Plan Regulador Total (PRT) sin Viabilidad
AMDIENTAL ... 104
2.4.5. Municipalidades con Plan Regulador Total (PRT) con Viabilidad
AMDIENTAL ... 105
2.4.6. Consideraciones adicionales en el abordaje de la elaboracion del Plan
REGUIAO ... 105
Proceso para la elaboracion revision y adopcion del Plan Regulador .................... 108
Etapa 1: preparacion preliminar....... ... 110
2.6.1. Designacién del Organo Local de Planificacion Territorial......................... 111
2.6.2. Gestion de recursos financieros para formular, actualizar o modificar el
Plan REGUIATON ..o s
2.6.3. Delimitacion Preliminar del Area de Planificacion.......
2.6.4. Definicion del Equipo Planificador ..o,
2.6.5. Elaboracion de lineamientos para la seleccion del Equwpo P\amﬂcador 121
2.6.6. Estrategia de Participacion Ciudadana en el Plan Regulador ................. 127
Etapa 2: elaboracion del mapa base ... 142
2.7.1. Recopilacion de datOs ... 143
2.7.2. Seleccion de Escalas
2.7.3. Integracion de Capas CartografiCas ... 144
2.7.4. Preparacion y Validacion del Mapa Base ... 146

Etapa 3: Incorporacion de la variable ambiental en instrumentos de Planificacion

TEITHHOMIAN ... 146
2.8.1. EIVA-POT: Metodologfa Indice de Fragilidad Ambiental........................... 150
2.8.2. EIVA-POT: Metodologia Diagndstico Ambiental - Resumen de

Etapa 4: diagndstico territorial

Informacion Complementaria - Informe de Medidas para gestionar las
condicionantes ambientales (DAM-RIC-IME). ..........cccoovvcmiiiniiincienn. 153

2.9.1. Recopilacion y Sistematizacion de Datos

2.9.2. Andlisis por Ejes de la Situacion Actual.....

2.9.3. Resultados del Diagnéstico Territorial .........

2.9.4. Atlas Cartogréafico del Diagnostico Territorial ..., 171
Etapa 5: prondStiCo tEIMtONal..............ccovvevveeeeeieeeeeeeeee e 174
2.10.1. Objetivos del Prondstico Territorial ... 175
2.10.2. Elaboracion del Prondstico Territorial ... 175
Etapa 6: propuesta del Plan RegUIAAON ... 178

2.11.1. Politica de Desarrollo Urbano
2.11.2. Reglamentos de Desarrollo Urbano............

2.11.4. Atlas Cartogréfico de la Propuesta del Plan Regulador ............................ 194

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

2.12. Etapa 7: audiencia publica del Plan Regulador
2.12.1. Reglamento de Audiencia Publica...............
2.12.2. Realizacion de la Audiencia Publica
2.12.3. Recopilacion de Observaciones Ciudadanas.............
2.12.4. Informe de Audiencia PUblica..........c...ccoovvvmriiiienriii
2.12.5. Consideraciones para Consulta a Pueblos Indlgenas
CAPITULQO 3. Tramite de Revision del Plan Regulador ... 218
3.1. Remisién del Plan Regulador para reViSioN..........c.....ccoecvivveereeoieseeiosseesesseessssessnns 213
3.1.1. Remision en caso de Formulacion del Plan Regulador
3.1.2. Remision en caso de Actualizacion del Plan Regulador
3.1.3. Remisién en caso de Modificacion del Plan Regulador
3.2. Recepcion del Plan ReQUIAOT ..o 219
3.2.1. Recepcion en caso de Formulacion del Plan Regulador
3.2.2. Recepcion en caso de Actualizacion del Plan Regulador .........
3.2.3. Recepcion en caso de Modificacion del Plan Regulador ...........
3.3. Revision del Plan REGUIAAOT ... 227
3.3.1. Ciriterios de Revision para el Diagnostico Territorial ..., 228
3.3.2. Criterios de Revision para el Pronostico Territorial............ccooovvviciciiin. 234
3.3.3. Ciriterios de Revision para Propuesta-Politica de Desarrollo Urbano ....... 235
3.3.4. Criterios de Revision para Propuesta - Reglamentos de Desarrollo
UFDNO e 237
3.4, Aprobacion del Plan REQUIAAON ... 251
3.4.1. Resolucion de Aprobacion del Plan Regulador
3.4.2. Resoluciéon de Denegatoria del Plan Regulador
Capitulo 4. Adopcion del Plan Regulador ... 253
4.1.  Adopcion por el Concejo MUNICIPAL. ... 253
4.2, Publicacion €N La GACELA.........cccooccwviiriiieeieeee s 254
CAPITULO 5. Seguimiento y Evaluacién del Plan Regulador............ 257
Bl SEGUIMIBNTO ..o 258
5.2. BEVAIUACION ... 259
5.3. Indicadores de seguimiento y eValuaCION............ccoovvoorrvveievoeereeeeseeesseeese s 261
5.3.1. Clasificacion de INAICAJOIES............coouiiiimriiiiiiiiese s 262
5.3.2. Etapas para la elaboracion de indiCadores...........cc..coovvvvvioveioiiiosiiieeiininns 265

Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial



CAPITULO 6. Recursos AdiCIONAIES...... e 269

6.1.  Guia para la elaboracion de cartografia de planes reguladores (INVU) ................. 269
6.2.  Guia para elaboracion de la politica de desarrollo urbano (INVU).........ccco.ccoevvvvennne.. 269
6.3.  Guia para la redaccion de reglamentos de desarrollo urbano

del plan regulador (INVU) ... 270
6.4.  Guia para la integracion de la gestion del riesgo de desastre y

la accién climatica en los planes reguladores cantonales (INVU)..........c.ooccvvn. 270
6.5.  Guia de comunicacion para la gestion de planes reguladores municipales

(INWU) oo 271
6.6.  Guia de soluciones basadas en naturaleza (MINAE) ... 271
6.7. Manuales de participacion ciudadana (MIVAH).........cc...ccoovvorreecoeeeecees s 271
6.8.  Guia del modelo ecobarrio para costa rica (INVU).........cccciiin. 272
6.9. Reglamento modelo de comercio al aire libre (MINAE-IFAM-TEVU)..........cccoovvvennne. 272
6.10. Guia para la elaboracion de politicas publicas (MIDEPLAN) ... 273

6.11.  Manual la prospectiva y tecnicas para elaborar escenarios futuros
(IMIDEPLAN) e 273
6.12. Guia de indicadores: orientaciones basicas para su elaboracién (MIDEPLAN)...274

CAPITULO 7. Preguntas FrECUBNEES..............ooe 275

CAPITULO 8. REFEIENGCIAS .o 281

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, en
uso de las facultades que le confiere el Articulo 5, inciso f) de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo N°1788 del
24 de agosto de 1954, asi como el Articulo 7, inciso 3) de la Ley de
Planificacion Urbana N°4240 del 15 de noviembre de 1968, acuerda en
Sesion Ordinaria N°JDINVU-028-2025, Articulo lI, inciso 1) del 06 de
noviembre del ano 2025, aprobar la actualizacion del “Manual de Planes
Reguladores como instrumento de ordenamiento territorial (MAPRIOT)”,
que textualmente dice lo siguiente:
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Introduccion

El Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento
Territorial (MAPRIOT) es una herramienta técnica desarrollada por el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) para orientar los
procesos de planificacion territorial en Costa Rica. Su objetivo es propor-
cionar lineamientos técnicos, normativos y metodoldgicos que guien a
las municipalidades en la formulacion, actualizacion y modificacion de
Planes Reguladores.

Dirigido a todos los Gobiernos Municipales, a los Equipos Planificadores
y a la comunidad en general donde se proponga elaborar un Plan
Regulador, ya sea parcial o total, el MAPRIOT contiene los requisitos
obligatorios definidos en la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240, e
incorpora recomendaciones adicionales que pueden implementarse de
forma opcional.

Como antecedente al MAPRIOT, se destacan el “Manual de
Procedimientos para la Elaboracion y Redaccion de Planes
Reguladores”, oficializado en La Gaceta N.°58 del 22 de marzo de
2007. Este fue sustituido una década después mediante el “Manual
para la Elaboracion de Planes Reguladores como Instrumento de
Ordenamiento Territorial”, publicado en el Alcance N.°21 a La Gaceta
N.°18 del 31 de enero de 2018, dicho manual fue objeto de una modifi-
cacion, la cual fue publicada en el Alcance N.°255 a La Gaceta N.°241
del 15 de diciembre de 2021.

Por lo tanto, el MAPRIOT retoma los planteamientos establecidos en los
documentos que le preceden e incorpora las actualizaciones necesa-
rias para adaptarse a las transformaciones conceptuales, normativas y
procedimentales que ha experimentado el pais en materia de planifica-
cién urbana y ordenamiento territorial.

Entre los antecedentes que impulsaron la elaboracion de este Manual y
de sus versiones anteriores, se destacan los siguientes:
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Informe N.°DFOE-AE-IF-12-2014, Disposicion 4.3, de la
Contraloria General de la Republica (CGR). Indica a las
Instituciones con competencias en materia de ordenamiento terri-
torial lo siguiente: “Restructurar, de conformidad con el marco legal,
el proceso de elaboracion y aprobacion de los Planes Reguladores,
asi como sus procedimientos y requisitos, de acuerdo con las
competencias de cada institucion. Lo anterior, con criterios de
eficacia, eficiencia, integralidad en el ordenamiento territorial y la
planificacion del territorio, simplificacion en los tramites, participa-
cion social (...)”

Decreto Ejecutivo N.°39150-MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR,
Articulo 32. Plantea la necesidad de que haya uniformidad en los
Manuales para la elaboracion de Planes Reguladores, incluyendo
lineamientos de caracter técnico que garanticen un adecuado orde-
namiento territorial cantonal y su concordancia con las politicas de
desarrollo nacionales.

Promulgacion de normativa y votos de la Sala Constitucional
en materia ambiental. Indican las respectivas competencias de
la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) en materia
ambiental, con relacion a los Planes Reguladores.

El Decreto Ejecutivo N.°41581-MINAE. Oficializa el Plan de
Descarbonizacion Nacional, establece acciones con el fin de
fomentar esquemas de desarrollo urbano que integren el enfoque
de “Desarrollo Orientado al Transporte” (DOT) en los instrumentos
de planificacion y gestion del territorio.

Decreto Ejecutivo N.° 42015-MAG-MINAE-S-MIVAH, Articulo
24. Aclara que, en el tramite de revision y aprobacion de los planes
reguladores, el INVU debe solicitar la aprobaciéon de la Variable
Ambiental emitida por la SETENA, en apego a sus competencias
legales.

Decreto Ejecutivo N.°43467-MP-MIVAH-MINAE-PLAN-MOPT.
Oficializa la Politica Nacional del Habitat 2021-2040 (PNH) y la crea-
cion del Sistema Nacional del Habitat (SNH), estableciendo una
estructura para la coordinacion interinstitucional en temas de orde-
namiento territorial. En su Seccion 'V, se crea la Mesa Interinstitucional
para el Impulso de Planes Reguladores (MIIPR), la cual entre sus
funciones destaca la generacion de insumos técnicos necesarios
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para facilitar y apoyar los procesos de formulacion, actualizacion,
modificacion, aprobacion, monitoreo y seguimiento de los planes
reguladores.

® Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026
(PNDIP), constituye el instrumento de planificacion estratégica de
Costa Rica para orientar las politicas publicas y definir las priori-
dades de inversion en el pais durante este periodo. Uno de los
objetivos sectoriales corresponde a incrementar la sostenibilidad, la
equidad e integralidad del desarrollo urbano en el pais mediante una
planificacion y ordenamiento territorial de escala regional y local.

® Decreto Ejecutivo N.°44710-MINAE. Relacionado con el tramite
de incorporacion y revision de la variable ambiental, y en atenciéon a
lo sefialado por la Contraloria General de la Republica en el Informe
N.°DFOE-AE-IF-00008-2017, el Reglamento para la Incorporacion
de la Variable Ambiental en Planes de Ordenamiento Territorial,
Decreto Ejecutivo N.°44710-MINAE, establece la regulacion de los
aspectos técnicos y procedimentales necesarios para incorporar
la variable ambiental en las propuestas de planes reguladores,
mediante dos metodologias posibles para la elaboracion de los
estudios respectivos.

Con la actualizacion del MAPRIOT se busca fortalecer y modernizar los
procesos de planificacion territorial, mediante los siguientes objetivos
especificos:

® Establecer lineamientos técnicos y metodoldgicos que faciliten a los
gobiernos municipales y a los equipos planificadores la formulacion,
actualizacion y modificacion de los Planes Reguladores, garanti-
zando procesos eficaces, participativos y alineados con la norma-
tiva vigente.

® Incorporar criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica
en la planificacion territorial, con el fin de promover un desarrollo
ordenado y equilibrado que optimice el uso del suelo y conserve los
recursos naturales y culturales.

® Fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de los equipos
planificadores municipales y demas actores involucrados, mediante
un enfoque integral y colaborativo en la gestion del territorio.
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® Asegurar la articulacion de los Planes Reguladores con otros instru-
mentos de planificacion local, regional y nacional, fomentando la
coordinacion interinstitucional y la coherencia en las politicas de
ordenamiento territorial.

El documento actualizado se compone de siete capitulos. El capitulo 1
presenta los fundamentos esenciales que orientan la planificacion urbana
y el ordenamiento territorial en Costa Rica. Aqui se detallan los objetivos
del manual, su ambito de aplicacion, las definiciones, el marco
juridico y conceptual, sentando las bases para la formulacion, actuali-
zacion y modificacion de los Planes Reguladores.

En el capitulo 2 se describe paso a paso el proceso de elaboracion
del Plan Regulador. Se estructuran las etapas a seguir, desde la prepa-
racién inicial hasta la propuesta final del plan, incorporando los
productos entregables, las modalidades de elaboracion y los escenarios
especificos para su implementacion.

Por su parte, el capitulo 3 esta dedicado a los procedimientos de
revision y aprobacién del Plan Regulador. Se especifican los requi-
sitos, criterios y mecanismos necesarios para la remision, andlisis y
aprobacion del Plan ante las instancias correspondientes, asegurando
su conformidad con la normativa vigente.

El capitulo 4 se enfoca en la adopcién formal del Plan Regulador por
parte de los gobiernos municipales. Explica las etapas finales del proceso,
como la adopcion por el Concejo Municipal y la publicacion oficial en La
Gaceta, asegurando su entrada en vigor y aplicacion efectiva.

En cuanto al capitulo 5, se establecen recomendaciones para el
seguimiento y evaluacion de los Planes Reguladores. Se proponen
indicadores especificos y metodologias practicas que permiten moni-
torear su implementacion y realizar ajustes periddicos conforme a las
necesidades del territorio.

El capitulo 6 proporciona una serie de recursos adicionales que comple-
mentan y facilitan la labor de planificacion. Incluye guias técnicas, manuales
especializados y otros documentos emitidos por instituciones clave.
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Finalmente, el capitulo 7 responde a las preguntas frecuentes que
pueden surgir durante la formulacion, actualizacion y modificacion de
los Planes Reguladores. Esta seccidon practica, estd disefiada para
aclarar dudas comunes y servir de apoyo a Gobiernos Locales, Equipos
Planificadores y otros actores interesados.
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CAPITULO 1
Fundamentos Generales

El presente capitulo establece los fundamentos esenciales para la
planificaciéon urbana y el ordenamiento territorial en Costa Rica, los
cuales guian la formulacion, actualizacion y modificacion de los Planes
Reguladores. Se introducen los principios, objetivos y conceptos que
enmarcan este proceso, asegurando una base sélida para su desa-
rrollo e implementacion. Asimismo, se presenta el ambito de aplicacion
del manual y se define el marco juridico, conceptual e institucional que
regula la planificacion territorial en el pais, destacando las competencias
de los gobiernos municipales, el rol de las instituciones publicas y la
importancia de la participacion ciudadana. Estos fundamentos integran
la visién de un ordenamiento territorial orientado a mejorar la calidad de
vida de las comunidades mediante la optimizacion del uso del suelo y
la preservacion de los recursos naturales y culturales, en cumplimiento
con el ordenamiento juridico costarricense.

1.1. OBJETIVO DEL MANUAL

El objetivo del presente Manual es orientar a los gobiernos munici-
pales en la formulacion, actualizacion y revision de Planes Reguladores,
promoviendo un ordenamiento territorial que procure la seguridad, salu-
bridad, comodidad y bienestar de la comunidad, fomente la competi-
tividad territorial y garantice el uso eficiente de los recursos naturales,
culturales y econdmicos en los entornos urbanos vy rurales, de confor-
midad con la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240.

1.2. AMBITO DE APLICACION

El presente Manual es de aplicacion para todos los gobiernos munici-
pales que, a partir de su oficializacion, requieran formular, actualizar o
modificar un Plan Regulador, ya sea de manera parcial o total. El Manual
incluye los requerimientos establecidos en la Ley de Planificacion
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Urbana, Ley N.°4240, que deben cumplir los Planes Reguladores, asi
como aspectos adicionales recomendados, los cuales pueden ser
incorporados de manera facultativa.

Para los procesos de formulacion, actualizacion o modificacion de
Planes Reguladores iniciados previamente, encontrandose vigente la
version anterior de este instrumento, se indica que el presente Manual no
tiene efectos retroactivos; no obstante, en estos casos queda a discre-
cioén de cada gobierno municipal el ajustarse al contenido del MAPRIOT,
comprendiendo que incorpora los requisitos obligatorios establecidos
en la Ley de Planificacion Urbana.

Los instrumentos de planificacion para las areas comprendidas por la
Zona Maritimo Terrestre se deben elaborar conforme a la Ley sobre
la Zona Maritimo Terrestre, Ley N.°6043 y su Reglamento, Decreto
Ejecutivo N.°7841-P; asi como el “Manual para la Elaboraciéon de Planes
Reguladores Costeros en la Zona Maritimo Terrestre”, en su version
vigente. Para estos casos, en cuanto al procedimiento para la audiencia
publica, corresponde apegarse a lo establecido en el articulo 17 de la
Ley de Planificacion Urbana.

1.3. DEFINICIONES

Para los efectos de interpretacion y aplicacion del presente Manual se
incluyen las definiciones indicadas a continuacion:

13.1. Actores institucionales: Instituciones o entidades vinculadas a
un territorio que representan diversos intereses ya sean econo-
micos, sociales, culturales, religiosos, politicos, ambientales,
etarios, étnicos, empresariales o gremiales, entre otros.

132. Actores sociales: Son aquellos vinculados a un territorio que
incluyen instituciones, gobiernos municipales, sociedad civil,
organismos no gubernamentales, agrupaciones o colectivos
que representan diversos intereses. Estos intereses pueden ser
econdmicos, sociales, culturales, religiosos, politicos, ambien-
tales, etarios, étnicos, corporativos, empresariales o gremiales,
entre otros.
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

Actualizacion del Plan Regulador: Es una de las modalidades
de elaboracion de un Plan Regulador, mediante la cual se revisa
y ajusta el instrumento de planificacion local existente, con uno
o varios de los siguientes fines: ampliar el Area de Planificacion,
adecuarlo a nuevas condiciones territoriales 0 cambios en las
disposiciones ambientales. Implica la actualizacion parcial o
integral del Diagndstico Territorial, el Prondstico, la Politica de
Desarrollo Urbano y los Reglamentos de Desarrollo Urbano, asi
como la incorporacion de la variable ambiental segun los procedi-
mientos técnicos definidos por SETENA, para efectos de contar
con la aprobaciéon o actualizacion de la Viabilidad Ambiental.

Adopcion del Plan Regulador: Proceso mediante el cual el
Concejo Municipal adopta formalmente la version final del Plan
Regulador y sus Reglamentos de Desarrollo Urbano, luego de
contar con la aprobacion previa del Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo, conforme lo establecido en el inciso 3 del articulo
17 y elinciso 1 del articulo 10 de la Ley de Planificacion Urbana,
Ley N.°4240.

Alcaldia: Persona funcionaria ejecutiva electa popularmente, a
quien le corresponde la administracion general de la municipa-
lidad y, ademas, su representacion legal.

Alineamiento: Distancia o limite fisico minimo para el emplaza-
miento de una edificacion respecto a vias publicas, vias fluviales,
arroyos, manantiales, lagos, lagunas, esteros, nacientes, zona
maritimo terrestre, vias férreas, lineas eléctricas de alta tension,
zonas especiales emitido por la entidad competente.

Altura de la Edificacién: Distancia vertical medida desde el
nivel minimo del terreno en contacto con la edificacion, hasta
la viga corona del Ultimo nivel. No se consideran los sétanos ni
semisdtanos como parte de dicho calculo.

Amanzanamiento: Tamarno y forma de las manzanas o bloque
de lotes.

Ambito de aplicacién del Plan Regulador: Es el alcance terri-
torial delimitado en el que el Plan Regulador ejerce sus disposi-
ciones y directrices, considerando las competencias municipales
y las caracteristicas particulares del territorio; puede abarcar la
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1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

1.3.14.

1.3.15.

totalidad del Area Planificable del Cantén, clasificAndose como
Plan Regulador Total, o solo una porciéon de esta, en cuyo caso
se clasifica como Plan Regulador Parcial.

Area Bajo Régimen Especial: Porcion del territorio sujeta a
algun régimen particular de planificacion y administracion, incluido
el Patrimonio Natural del Estado, las Areas Silvestres Protegidas,
los Territorios Indigenas, las Zonas Fronterizas y la Zona Maritimo
Terrestre; sobre estas areas el Plan Regulador no puede crear
nuevos lineamientos.

Areas de Renovacion Urbana: Aquellas que segun su identifi-
cacion en el Reglamento de Renovacion Urbana y la Zonificacion
del Plan Regulador, tienen potencial para ser intervenidas a través
de renovacion urbana.

Area del Cantén: Extensién territorial total de un cantén, delimi-
tada oficialmente mediante disposiciones legales. Puede incluir
tanto areas urbanas como rurales, y esta bajo la jurisdiccion del
gobierno municipal correspondiente para su administracion y
regulacion, conforme al marco normativo costarricense.

Area de construccion: Es la suma total de las dreas de los
diversos pisos que constituyen una edificacion, excluyendo las
azoteas, los balcones abiertos y los poérticos. También se le
conoce como area de piso.

Area de Planificacion: También denominada como é&rea a
planificar, es el territorio delimitado por los gobiernos municipales
para ser regulado mediante el instrumento de planificacion local,
dentro de su jurisdiccidon y en ejercicio de sus competencias
para ordenar €l desarrollo de areas urbanas y rurales. Esta area
puede extenderse a otros sectores del cantdén cuando existan
razones justificadas para aplicar un régimen de control especi-
fico, conforme al articulo 15 de la Ley de Planificacion Urbana,
Ley N.°4240.

Area Planificable del Cantén: Porcién del territorio de un
cantén que puede ser regulada mediante instrumentos de plani-
ficacion territorial en el marco de las competencias municipales.
Incluye sectores urbanos y rurales, puede abarcar la totalidad
del cantdn o zonas especificas delimitadas segun necesidades
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1.3.16.

1.3.17.

1.3.18.

1.3.19.

1.3.20.

particulares. Excluye areas sujetas a regimenes especiales, como
el Patrimonio Natural del Estado, las Areas Silvestres Protegidas,
los Territorios Indigenas, las Zonas Fronterizas y la Zona Maritimo
Terrestre. Su delimitacion responde a las disposiciones de la Ley
de Planificacion Urbana, Ley N.°4240, y prevé orientar el desa-
rrollo dentro del ambito cantonal.

Area rural: Porcion de territorio caracterizada por la interaccion
entre la sociedad, el ambiente y las actividades productivas que
se desarrollan sobre el suelo, siendo este su principal recurso
econdmico. Estas zonas se destinan predominantemente a usos
agricolas, ganaderos, forestales, agroecoldgicos, agroturisticos
y otras actividades afines, que mantienen una estrecha relacion
con el entorno natural y la identidad sociocultural de las comuni-
dades que las habitan.

Area Silvestre Protegida: Espacio geografico definido, decla-
rado oficialmente y designado con una categoria de manejo
en virtud de su importancia natural, cultural, socioeconémica o
ambas para cumplir con determinados objetivos de conservacion
y de gestién; segun lo establecido en el Reglamento a la Ley de
Biodiversidad, Decreto Ejecutivo N.°34443, o la normativa que lo
sustituya.

Area urbana: El &mbito territorial de desenvolvimiento de un
centro de poblacidn. Incluye el cuadrante urbano o cualquier otro
sistema de ciudad desarrollado radial o poligonalmente. Puede
estar ubicado dentro o fuera del Gran Area Metropolitana.

Asentamientos campesinos: Unidad fisica, econdmica, social,
cultural y organizativa, producto del proceso de transforma-
cion agraria orientado por el INDER, que cuenta con vivienda
y recursos de uso comunitario como caminos, escuela, puesto
de salud, agua potable, electricidad y areas administrativas,
segun Ley Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en
el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y Crea Secretaria Técnica
de Desarrollo Rural, Ley N.°9036 sus reformas o normativa que
lo sustituya. También se les conoce como Asentamientos INDER.

Asentamiento Informales: Edificaciones que se encuentran
ubicadas en terrenos que han sido ocupados, pese a que Sus
habitantes no tienen la tenencia legal. ComUnmente se conocen
como asentamientos en condicion de precario.
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1.3.21.

1.3.22.

1.3.23.

1.3.24.

1.3.25.

1.3.26.

1.3.27.

Asentamientos Irregulares: Edificaciones e infraestructura
urbana que, teniendo sus ocupantes la tenencia legal de la tierra,
se han desarrollado sin observar las normas de fraccionamiento,
urbanizacion y construccion.

Atlas cartografico: Documento que forma parte del Plan
Regulador y contiene un conjunto de mapas georreferenciados,
elaborados con la proyeccion oficial CRTM-05 o la proyeccion
vigente al momento de su realizacion. Este atlas organiza los
mapas en colecciones teméaticas que facilitan el andlisis y la plani-
ficacion del territorio.

Audiencia Publica: Acto politico, administrativo y legal esta-
blecido en el articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley
N.°4240, mediante el cual el gobierno municipal lleva a consulta
publica la formulacién, actualizacidn o modificacion del Plan
Regulador.

Canton: Jurisdiccion territorial de la municipalidad, cuya cabe-
cera es la sede del gobierno municipal; se define como la
subunidad territorial administrativa de segundo orden del pals,
ya que posee gobierno local, ello por mandato constitucional,
segun Declara oficial para efectos administrativos, la aprobacion
de la Division Territorial Administrativa de la Republica, Decreto
Ejecutivo N.°41548-MGP, sus reformas o normativa que lo
sustituya.

Capacidad de uso de la tierra: Es el grado 6ptimo de aprove-
chamiento que posee un area de terreno determinada, con base
en la calificacion de sus limitantes para producir cultivos en forma
sostenida y por periodos prolongados; segun el Reglamento a la
Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, Decreto Ejecutivo
N.°29375 MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT, sus reformas o
normativa que lo sustituya.

Certificado de Uso de Suelo: Documento emitido por la
municipalidad que acredita la conformidad del uso de un predio
mediante la utilizacion de la estructura fisica asentada o incorpo-
rada a él, 0 de ambos casos, en cuanto a clase, ubicacion, forma
e intensidad y posibilidad de su aprovechamiento.

Circulacion: Transito o desplazamiento de vehiculos, personas,
mercancias, carga o semovientes sobre las vias publicas
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1.3.28.

1.3.29.

1.3.30.

1.3.31.

1.3.32.

1.3.33.

1.3.34.

Cobertura: Es la proyeccion horizontal de una estructura o el
area de terreno cubierta por tal estructura.

Cobertura cartografica: Modelo de datos digital compuesto
por elementos cartogréaficos georreferenciados espacialmente en
el territorio y con atributos que describen su identidad geografica

Concejo Municipal: Organo colegiado compuesto por personas
regidoras electas popularmente, que discuten y toman decisiones
sobre asuntos de interés municipal mediante votacion. Participan
también, con voz, pero sin voto, la persona titular de la alcaldia,
las personas sindicas de cada distrito y la secretaria municipal,
quien realiza funciones administrativas.

Concejo Municipal de Distrito: Organos adscritos al Concejo
Municipal, creados en localidades alejadas de la cabecera del
cantén, que han desarrollado una administracion local con un alto
grado de autonomia. La administracion es ejercida de manera
conjunta por un grupo de personas concejales y por quien ocupa
la intendencia, lo anterior de conformidad con la Ley General de
Concejos Municipales de Distrito, Ley N.°8173, sus reformas o la
normativa que le sustituya.

Concurrencia de Zonas: Es la situacion en la que un mismo
predio queda dividido por dos 0 mas zonas de uso establecidas
en el Plan Regulador, tales como residencial, comercial, indus-
trial, mixta, agricola, entre otras. En caso de concurrencia de
zonas, el Plan Regulador define las disposiciones especificas que
se deben cumplir para regular los usos permitidos y las norma-
tivas urbanisticas en el predio.

Construccion: Toda estructura que se fije 0 se incorpore a un
terreno; incluye cualquier obra de edificacion, reconstruccion,
alteracion o ampliacion que implique permanencia.

Cuadrante Urbano: Es el area urbana o ambito territorial de
desenvolvimiento de un centro de poblaciéon, en donde se
encuentra la mayoria de los bienes y servicios, la estructura vial
y su area de influencia inmediata; los cuadrantes urbanos se
encuentran ubicados dentro de los distritos urbanos. Para efectos
de la aplicacion del Articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana,
se considera cuadrante de la ciudad al cuadrante urbano.
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1.3.36.

1.3.37.

1.3.38.

1.3.39.

1.3.40.

Datum: Punto fundamental que sirve de referencia de un sistema
coordenado, segun la Norma Técnica de Informacion Geogréfica.
NTIG_CR01_01.2016: Sistema de Referencia Geodésico
de Costa Rica, del Instituto Geogréfico Nacional, Directriz
N.°GIG-001-2016.

Densidad: Relacion entre nimero de habitantes por hectarea
en una superficie destinada a uso residencial, que determina la
ocupacion del suelo. En el Plan Regulador, la densidad puede
expresarse mediante el nimero de habitantes por hectarea, el
numero de unidades habitacionales por predio, el nimero de
dormitorios por predio o el area del predio entre el lote minimo
reglamentario segun la zona.

Desarrollo Orientado al Transporte: Es una estrategia de plani-
ficacion urbana que concentra el desarrollo residencial, comercial
y de servicios en torno a estaciones de transporte publico, como
tren o autobuses. Fomenta comunidades compactas y de uso
mixto, y facilita el acceso a multiples opciones de transporte;
mejora la movilidad, promueve la eficiencia en el uso del suelo
y contribuye a un desarrollo urbano mas sostenible, al integrar
la infraestructura de transporte con el crecimiento ordenado y
equitativo de las areas urbanas.

Desarrollo sostenible: Modelo de desarrollo territorial basado
en el equilibrio entre las dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales, que plantea alternativas que satisfagan las nece-
sidades de la generacion presente, sin comprometer la capa-
cidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

Diagnoéstico del Plan Regulador: Es el andlisis detallado
que permite identificar las condiciones actuales del territorio,
evaluando sus caracteristicas, problematicas y recursos dispo-
nibles. Este estudio integral proporciona una base sdlida para
definir las necesidades de intervencion y orientar las acciones
futuras en el desarrollo territorial.

Distrito: Es la subunidad territorial administrativa de tercer
orden del pais, y se encuentra subordinado por la provincia y
por el cantén, y que unidos todos los distritos conforman el terri-
torio de la republica de Costa Rica; seguin Declara oficial para

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

1.3.41.

1.3.42.

1.3.43.

1.3.44.

1.3.45.

1.3.46.

efectos administrativos, la aprobacion de la Division Territorial
Administrativa de la Republica, Decreto Ejecutivo N.°41548-MGP,
sus reformas o0 normativa que lo sustituya.

Distrito Urbano: Es la circunscripcion territorial administrativa
cuya delimitacion corresponda al radio de aplicacion del respec-
tivo Plan Regulador. Dentro de un distrito urbano se encuentra el
cuadrante urbano y su area de expansion. En ausencia de plan
regulador, el distrito urbano es todo aquel declarado como tal
por el INVU, en concordancia con el Transitorio Il de la Ley de
Planificacion Urbana, Ley N.°4240.

Elaboracion del Plan Regulador: Proceso técnico, norma-
tivo y participativo destinado al desarrollo de un Plan Regulador,
que puede implicar la formulacién de un plan nuevo para territo-
rios sin uno previo, la actualizacion integral de un plan existente
para adaptarlo a nuevas condiciones territoriales, normativas
0 sociales, o la modificacion puntual de disposiciones especi-
ficas para atender necesidades concretas. Este proceso incluye
el desarrollo de elementos fundamentales como el Diagndéstico
Territorial, el Prondstico, la Politica de Desarrollo Urbano, los
Reglamentos de Desarrollo Urbano y la incorporacion de la
variable ambiental.

Equipo Planificador: Grupo multidisciplinario de profesionales
designados o0 contratados por la municipalidad, responsables
de llevar a cabo el proceso integral o tareas especificas para la
formulacion, actualizacion o modificacion del Plan Regulador,
enfocados en la elaboracion de los productos entregables que lo
componen, de conformidad con la normativa vigente.

Escala: Relacion de proporcion entre las medidas reales de un
territorio y las representadas en un mapa.

Escenario: Modelo de desarrollo futuro que es posible alcanzar
en el Area de Planificacion, tras la ejecucion de diversas acciones
estratégicas.

Facilidades comunales: Areas de uso publico dentro de un
fraccionamiento con fines urbanisticos, una urbanizacién o un
conjunto residencial, destinadas a la construccion de infraestruc-
tura comunitaria, de educacion, salud, recreacion, beneficencia
u otras actividades para uso publico, mismas que determina el
Concejo Municipal.
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1.3.48.

1.3.49.

1.3.50.

1.3.51.

1.3.52.

Fraccionamiento: Es la division de cualquier predio con el fin de
vender, traspasar, negociar, repartir, explotar o utilizar en forma
separada, las parcelas resultantes; incluye tanto particiones de
adjudicacion judicial o extrajudicial, localizaciones de derechos
indivisos y meras segregaciones en cabeza del mismo duefio,
como las situadas en urbanizaciones 0 construcciones nuevas
que interesen al control de la formacion y uso urbano de los
bienes inmuebles.

Franja Fronteriza: Zona de terreno de 2 000 metros de
ancho a lo largo de las fronteras con Nicaragua y Panam4,
que ostenta la condicién de inalienabilidad, segun la Ley de
Tierras y Colonizacion, Ley N.°2825 y el Reglamento al otorga-
miento de concesiones en franjas fronterizas, Decreto Ejecutivo
N.°89688-MAG, sus reformas o la normativa que les sustituya.

Formulacion de Plan Regulador: Es uno de los procesos de
elaboracion de un Plan Regulador para un territorio que no cuenta
con uno previamente establecido. Implica el desarrollo integral
del Diagnéstico Territorial, el Prondstico, la Politica de Desarrollo
Urbano y los Reglamentos de Desarrollo Urbano, asi como la
incorporacion de la variable ambiental.

Gestion del Riesgo: Proceso mediante el cual se revierten las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion, los asentamientos
humanos, la infraestructura, asi como de las lineas vitales, las
actividades productivas de bienes y servicios y el ambiente. Es
un modelo sostenible y preventivo, al que incorporan criterios
efectivos de prevencion y mitigacion de desastres dentro de la
planificacion territorial, sectorial y socioeconémica, asi como a la
preparacion, atencion y recuperacion ante las emergencias. Lo
anterior segun la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo, Ley N.°8488.

Gobierno Local: Es el conjunto de érganos encargados de la
administracion de un municipio, integrado por la municipalidad,
que incluye tanto al Concejo Municipal como a la Alcaldia, y otras
instancias colaborativas encargadas de la gestion del territorio.

Gobierno Municipal: Cuerpo deliberativo denominado Concejo
e integrado por las regidurias que determine la ley, ademas, por
un alcalde y su respectivo suplente, todos de eleccion popular.
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1.3.54.

1.3.55.

1.3.56.

1.3.57.

Incorporacion de la Variable Ambiental: Generacién, analisis
e integracion de los productos solicitados por la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental en el Plan Regulador, segun el
Reglamento para la Incorporacion de la Variable Ambiental en
Planes de Ordenamiento Territorial, Decreto Ejecutivo N.°44710-
MINAE, sus reformas o normativa que lo sustituya.

indices de Fragilidad Ambiental: Se define como el balance
total de carga ambiental de un espacio geografico dado, que
sume la condicion de aptitud natural del mismo (bidtica, gea 'y de
uso potencial de la tierra), la condicién de carga ambiental indu-
cida, y la capacidad de absorcion de la carga ambiental adicional,
vinculada a la demanda de recursos naturales en el contexto de
mantener el equilibrio ecolégico, dando sustentabilidad ambiental
al desarrollo y progreso de la sociedad; de conformidad con el
Reglamento para la Incorporacion de la Variable Ambiental en
Planes de Ordenamiento Territorial, Decreto Ejecutivo N.°44710-
MINAE, sus reformas o normativa que lo sustituya.

Instrumento de Planificacion Territorial: Es el instrumento de
planificacion local que define en un conjunto de planos, mapas,
reglamentos y cualquier otro documento, grafico o suplemento,
la politica de desarrollo y los planes para distribucion de la pobla-
cién, usos de la tierra, vias de circulacion, servicios publicos,
facilidades comunales, y construccion, conservacion y rehabili-
tacion de areas urbanas. Para efectos del abordaje del presente
Manual, el Instrumento de Planificacion Territorial es el equiva-
lente al Plan Regulador; en el Reglamento para la Incorporacion
de la Variable Ambiental en Planes de Ordenamiento Territorial,
Decreto Ejecutivo N.°44710-MINAE, se le denomina Plan de
Ordenamiento Territorial.

Licencia de construccidn: Autorizacion que se otorga de previo
al inicio de las obras, como garantia de cumplimiento con todos
los requerimientos técnicos y legales, se perfecciona con el pago
del canon correspondiente establecido por la Municipalidad,
siendo éste un requisito obligatorio para que surta sus efectos.

Lote: Parte en que se divide un todo para su distribucion.
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1.3.59.

1.3.60.

1.3.61.

1.3.62.

1.3.63.

1.3.64.

Mapa Base: Representacion cartografica del Area de Planificacion
que incluye informacién basica sobre los elementos existentes en
el territorio, los limites geogréficos y politico-administrativos y las
coordenadas geogréficas correspondientes, utilizando el sistema
CRTM-05 o proyeccion vigente.

Mapa Catastral: Instrumento ordenador que muestra de forma
gréfica la ubicacion y linderos oficiales de los predios y su infor-
macion literal asociada, asi como sus inconsistencias; segun lo
establecido en el Reglamento General del Registro Inmobiliario,
Decreto Ejecutivo N.°44647-MJP, sus reformas o la normativa
que lo sustituya.

Mapa de Areas de Renovacién Urbana: Representacion
cartografica del diagndstico del Area de Planificacion, que identi-
fica areas con potencial para intervenir por medio de renovacion
urbana, las cuales pueden incluir la conservacion, rehabilitacion o
remodelacion de edificaciones y espacios publicos, con el obje-
tivo de integrarlos en un desarrollo urbano sostenible.

Mapa de Asentamientos Informales e Irregulares:
Representacién cartografica del diagnéstico del Area de
Planificacion, que delimita la ubicacion de los asentamientos
informales y de los asentamientos irregulares, incluyendo un
andlisis de las condiciones de vida, tales como la calidad de la
vivienda, acceso a servicios basicos vy la infraestructura existente.

Mapa de Circulaciéon y Transporte: Representacion carto-
gréfica del diagnéstico del Area de Planificacion que identifica la
red de circulacion vehicular y peatonal, asi como los sistemas de
transporte publico y privado, incluyendo terminales, estaciones
de buses y trenes, paradas de taxis y estacionamientos publicos.

Mapa de Espacios Publicos para Comercio al Aire Libre:
Representacién cartografica del diagndstico del Area de
Planificacion que localiza los espacios publicos existentes con
potencial para actividades comerciales temporales al aire libre.

Mapa de Servicios Comunales: Representacion cartogréfica
del diagnéstico del Area de Planificacion que muestra la localiza-
cion de los predios que cuentan con edificaciones o infraestruc-
tura comunal existente, como areas de parque, juegos infantiles,
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1.3.65.

1.3.66.

1.3.67.

1.3.68.

areas verdes, plazas y facilidades comunales tales como centros
educativos, centros de salud, instalaciones deportivas, centros
comunales, centros culturales, bibliotecas publicas, museos,
mercados publicos, centros de cuido y cualquier otro espacio
similar orientado al uso y beneficio colectivo.

Mapa de Servicios Publicos: Representacion cartogréfica
del diagnostico del Area de Planificacién con la ubicacion de la
infraestructura de servicios publicos, tales como agua potable,
electricidad, alcantarillado, gestion de residuos.

Mapa de Uso Actual del Suelo: Representacion cartogréfica
del diagnéstico del Area de Planificacion que delimita y clasifica
los predios de acuerdo con el uso que presentan en la actualidad.
Este mapa refleja de manera integral la informacion obtenida en
campo, complementada con registros catastrales y municipales,
identificando entre otros los usos de comercio, industria, agricul-
tura, institucional, residencial, urbanizaciones, conjuntos residen-
ciales y proyectos bajo el régimen de propiedad en condominio.
Asimismo, sefiala las dreas en riesgo y las Areas Bajo Régimen
Especial. Cuando corresponda se incorporan los conos de apro-
ximacién de aeropuertos

Mapa de Vialidad: Representacion cartogréfica de la propuesta
del Plan Regulador para el Area de Planificacién que detalla la
clasificacion existente de la Red Vial Nacional, compuesta por
carreteras primarias, secundarias, terciarias y de acceso restrin-
gido, asi como la Red Vial Cantonal, integrada por caminos veci-
nales, calles locales y caminos no clasificados. Asimismo, incor-
pora la proyeccion de las nuevas vias propuestas.

Mapa de Zonificacion: Representacion cartografica de la
propuesta del Area de Planificacion que delimita y clasifica las
distintas zonas definidas en el Plan Regulador, de acuerdo con los
usos permitidos y las normas especificas que les correspondan.
Este mapa regula el uso de los predios, edificios y estructuras
para fines agricolas, industriales, comerciales, residenciales
segun la intensidad del uso, asi como para usos publicos y otros
que resulten pertinentes.
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1.3.70.

1.3.71.

1.3.72.

1.3.73.

1.3.74.

Mapa Oficial: Representacién cartografica del Area de
Planificacion que determina con exactitud la localizacion vy el
tamano de las areas destinadas a vias, parques, plazas y servi-
cios comunales, tanto las ya entregadas al servicio publico como
las reservadas para tales fines.

Modificacién del Plan Regulador: Es una de las modalidades
de elaboraciéon de un Plan Regulador, que busca realizar ajustes
puntuales en el instrumento de planificacién local existente, orien-
tados a resolver situaciones especificas, tales como modificar los
reglamentos de desarrollo urbano, adaptar ciertas disposiciones
del plan a cambios normativos, 0 nuevas necesidades detec-
tadas en areas concretas del territorio, sin alterar el area de plani-
ficacion ni su estructura general, siempre que no involucren alte-
raciones a la Viabilidad Ambiental otorgada. Implica unicamente
el desarrollo o justificacion de aspectos especificos que abarca
la naturaleza de la modificacion, ya sea el Diagndstico Territorial,
el Prondstico, la Politica de Desarrollo Urbano o los Reglamentos
de Desarrollo Urbano. Para la gestion de toda modificacion se
requiere la indicacion de SETENA de que lo propuesto no precisa
alteracion en la Viabilidad Ambiental otorgada.

Mosaico catastral: Capa de informacion que contiene los
planos catastrados georreferenciados asociados a los predios del
mapa catastral; segun lo establecido en el Reglamento General
del Registro Inmobiliario, Decreto Ejecutivo N.°44647-MJP, sus
reformas o la normativa que lo sustituya.

Municipalidad: Persona juridica estatal, con patrimonio propio,
personalidad y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo
de actos y contratos necesarios para cumplir sus fines. Esta
conformada por el area administrativa, las areas que prestan
servicios a las personas municipes, la alcaldia y el Concejo
Municipal.

Municipes: Personas vecinas residentes del cantén; incluye a
las personas ciudadanas costarricenses y extranjeras que viven
en el canton.

Municipio: Conjunto de personas vecinas residentes en un
mismo cantdn, que promueven y administran sus propios inte-
reses, por medio del gobierno municipal.
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1.3.76.

1.3.77.

1.3.78.

1.3.79.

Normativas urbanisticas: Conjunto de disposiciones juridicas
establecidas en Leyes, Decretos Ejecutivos, Reglamentos de
Desarrollo Urbano, ya sean del Plan Regulador o de alcance
nacional de manera supletoria, mediante las cuales se deter-
minan las facultades, obligaciones y lineamientos aplicables a la
planificacion, uso y gestion del territorio.

Ordenamiento territorial: Proceso administrativo, politico
y participativo, basado en un soporte legal, técnico y cien-
tifico, a través del cual el Estado, los gobiernos municipales y
demas entes publicos gestionan, regulan, orientan y promueven
diversas acciones en el territorio para el cumplimiento de sus
fines. Posibilita armonizar el bienestar de la poblacion, con el
aprovechamiento y conservacion de los recursos ambientales,
asi como ubicar de forma ¢ptima las actividades econémicas,
productivas, los asentamientos humanos, las areas publicas, los
servicios publicos, entre otras. Sirve de guia para el uso soste-
nible de los elementos del ambiente. Hace posible equilibrar el
desarrollo sostenible de las diferentes zonas del pais. Promueve
la participacion ciudadana en la planificacion de los territorios.

Organo Local de Planificacién Territorial: Instancia creada
por el Gobierno Municipal, en cumplimiento del articulo 59 de la
Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240, con el propdsito de
participar en la formulacion, actualizacion o modificacion del Plan
Regulador. Puede adoptar diferentes formas, como una Oficina
Local de Planificacion Territorial, integrada por personal muni-
cipal; una Comision Local de Planificacion Territorial, de caracter
consultivo y representativo, con participacion de personas regi-
doras, funcionarias municipales y vecinas de la comunidad; o una
Junta Local de Planificacion Territorial, de naturaleza colegiada
con facultades decisionales.

Paisaje: Forma geografica de un territorio que incluye la manera
en que el ser humano percibe, entiende e identifica la interre-
lacion entre las diversas unidades, elementos y procesos que
conforman el sistema.

Plan de Desarrollo Rural Territorial: Instrumento de plani-
ficacion que tiene como finalidad orientar el desarrollo integral
del territorio, a partir de la identificacion de las necesidades y
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1.3.81.

1.3.82.

1.3.83.

1.3.84.

prioridades de accion que se generan de cada territorio; segun
el Reglamento de la Ley N.°9036 Transformacion del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER),
Decreto Ejecutivo N.°43102-MAG, sus reformas o normativa que
lo sustituya.

Plan de Readecuacidn, Ajuste e Incentivos: Instrumento que
se aplica para aquellos casos de usos de la tierra actuales en
que se detecte un sobreuso alto 0 medio, e incidencia respecto
al cambio climatico, incompatible con la condicion ambiental
del espacio geogréafico; de conformidad con el Reglamento
para la Incorporacion de la Variable Ambiental en Planes de
Ordenamiento Territorial, Decreto Ejecutivo N.°44710-MINAE,
sus reformas o normativa que lo sustituya.

Plan General de Manejo: Es el instrumento de planificacion que
permite orientar la gestién de un Area Silvestre Protegida hacia el
cumplimiento de sus objetivos de conservacion a largo plazo. Se
fundamenta en lineas de accidn estratégicas a mediano plazo y
en objetivos de manejo para los elementos naturales y culturales
incluidos dentro del area, asi como en la relacion de estos Ultimos
con su entorno socio ambiental. Es la base para el desarrollo de
otros instrumentos de planificacién y reglamentacion de las Areas
Silvestres Protegidas; segun lo establecido en el Reglamento a la
Ley de Biodiversidad, Decreto Ejecutivo N.°34433, sus reformas
0 la normativa que lo sustituya.

Planificacion en cascada: Enfoque que integra todos los
niveles de planificacion, de lo nacional, regional hasta lo local,
a través de la articulacion y complementariedad de los instru-
mentos de planificacion territorial.

Planificacion Territorial: Proceso integral y participativo de
formulacion de politicas, estrategias y planes que equilibran los
objetivos econdmicos, sociales y ambientales en el territorio, para
asegurar un desarrollo sostenible y una ocupacion ordenada del
espacio, tanto en areas urbanas como rurales.

Planificacion Urbana: Es el proceso continuo e integral de
andlisis y formulacion de planes y reglamentos sobre desarrollo
urbano, tendiente a procurar la seguridad, salud, comodidad y
bienestar de la comunidad.
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1.3.87.

1.3.88.

1.3.89.

1.3.90.

Plan Regulador: Es el instrumento de planificacion local que
define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier
otro documento, grafico o suplemento, la politica de desarrollo y
los planes para distribucion de la poblacién, usos de la tierra, vias
de circulacion, servicios publicos, facilidades comunales, y cons-
truccion, conservacion y rehabilitacion de areas urbanas.

Plan Regulador Costero: Es el instrumento legal y técnico para
alcanzar los objetivos de las politicas de ordenamiento territorial
en procura de un desarrollo econdmico, social y ambiental equili-
brado en la Zona Maritimo Terrestre y areas adyacentes. Lo ante-
rior segun la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, Ley N.°6043 y
su Reglamento, Decreto Ejecutivo N.°7841-P; asi como el Manual
para la Elaboracion de Planes Reguladores Costeros en La Zona
Maritimo Terrestre del Instituto Costarricense de Turismo, sus
reformas o la normativa que lo sustituya.

Plan Regulador Parcial: Instrumento de planificacion local
que se aplica a una porcion del Area Planificable del Cantén, en
lugar de abarcar su totalidad; se enfoca en areas que requieren
atencion detallada por condiciones Unicas o necesidades espe-
ciales, guiando su desarrollo y manejo de recursos de manera
focalizada.

Plan Regulador Total: Instrumento de planificacion que abarca
la totalidad del Area Planificable del Cantén y establece direc-
trices para la distribucién poblacional, el uso del suelo, la infraes-
tructura, los servicios publicos; con el propdsito de coordinar el
desarrollo sostenible de todo el territorio. También se le conoce
como Plan Regulador Cantonal o Plan Regulador Completo.

Plan Nacional de Desarrollo Urbano: Es el conjunto de
mapas, graficos y documentos, que describen la politica general
de distribucion demografica y usos de la tierra, fomento de la
produccion, prioridades de desarrollo fisico, urbano-regional y
coordinacién de las inversiones publicas de interés nacional.

Politica de Desarrollo Urbano: Linea de accién que adopta el
gobierno municipal como orientacion para garantizar el desen-
volvimiento adecuado de las areas urbanas y rurales en el Area
de Planificacion; incluye los principios y normas en que se funda-
menta, asi como objetivos de desarrollo que respondan a la
problematica identificada.
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1.3.92.

1.3.93.

1.3.94.

Proceso participativo: Para los fines del presente manual, se
entiende como el conjunto de acciones, mecanismos y meto-
dologias implementadas durante la formulacion, actualizacion
o modificacion de un Plan Regulador, mediante las cuales el
gobierno municipal involucra activamente a diversos actores
sociales en la toma de decisiones, asi como en la gestion vy
control del area a planificar.

Pronéstico Territorial: Corresponde a uno de los componentes
del Plan Regulador que proyecta el desarrollo futuro del territorio
mediante el analisis de tendencias actuales y posibles escena-
rios. Su propdsito es anticipar los cambios, desafios y oportuni-
dades que podrian surgir en el area a planificar, permitiendo una
preparacion estratégica que oriente el desarrollo territorial hacia
la sostenibilidad y minimizacion de riesgos. A este componente
también se le identifica como prospectiva territorial.

Proyecciéon Transversal de Mercator para Costa Rica:
Proyeccion oficial para la representacion cartografica de Costa
Rica, con el acronimo CRTMO5, con el meridiano central de 84°
Oeste, paralelo central 0°, coordenada norte del origen O metros,
coordenada este del origen 500 000 metros, proyectada con
un factor de escala de 0,9999 vélida para todo el pais; segun
el Decreto Ejecutivo N.°33797-MJ-MOPT, Declara como datum
horizontal oficial para Costa Rica, el CR05, enlazado al Marco
Internacional de Referencia Terrestre (ITRF2000) del Servicio
Internacional de Rotacion de la Tierra (IERS) para la época de
medicion 2005.83

Régimen de Propiedad en Condominio: Régimen especial de
propiedad constituido por lotes, edificaciones o la combinacion
de ambas, susceptibles de aprovechamiento independiente, que
atribuye al titular de cada uno de ellos ademas de un derecho
singular y exclusivo sobre los mismos, un derecho de copro-
piedad conjunto e inseparable sobre los restantes elementos,
pertenencias y servicios comunes del inmueble. Lo anterior
segun lo establecido en el Reglamento a la Ley Reguladora de la
Propiedad en Condominio, Decreto Ejecutivo N.°32303-MIVAH-
MEIC-TUR, o la normativa que lo sustituya.
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1.3.95.

1.3.96.

1.3.97.

1.3.98.

1.3.99.

1.3.100.

1.3.101.

1.3.102.

Reglamentos de Desarrollo Urbano Local: Conjuntos de
normas y disposiciones adoptadas por los gobiernos municipales
con el objetivo de operativizar y hacer efectivo el Plan Regulador.
Estos reglamentos establecen criterios técnicos vy juridicos para
ordenar, regular y orientar el desarrollo territorial dentro del Area
de Planificacion.

Reglamentos de Desarrollo Urbano de Alcance Nacional:
Conjuntos de normas y disposiciones dictadas por el INVU, con el
propdsito de establecer criterios técnicos vy juridicos para ordenar,
regular y orientar el desarrollo territorial en los cantones que no
cuentan con un Plan Regulador. Los reglamentos de alcance
nacional tienen caracter supletorio, sirviendo para complementar
0 suplir aquellos aspectos no contemplados en el instrumento de
planificacion local, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Planificacion Urbana, Ley N.°4240.

Renovacién Urbana: Es el proceso de mejoramiento dirigido a
erradicar las zonas de tugurios y rehabilitar las areas urbanas en
decadencia o en estado defectuoso y la conservacion de areas
urbanas y la prevencion de su deterioro.

Retiro: Son los espacios abiertos no edificados comprendidos
entre una estructura y los linderos del respectivo predio.

Servicios comunales: Instalaciones, areas o servicios comu-
nales destinadas al uso publico, necesarios para el bienestar de
los habitantes de un territorio, cuyos fines son educativos, depor-
tivos, de salud, recreacion, beneficencia y similares.

Servicios publicos: Son aquellos servicios que permiten resolver
las necesidades de la poblacion, como alumbrado, agua potable,
limpieza, salud, telecomunicaciones y transporte, administrados
por el Estado o por empresas privadas.

Sistema de informacion geografica: Interfaz digital en la cual
se integra informacion geogréfica, que posibilita al usuario crear,
examinar, estudiar, editar, desplegar coberturas cartograficas
georreferenciadas en representacion vectorial o raster.

Territorio: Sistema conformado por una compleja red en la que
se interrelacionan en un mismo espacio fisico, ya sea continental
0 marino, diversas unidades, elementos y procesos territoriales
de indole fisico espacial, social, econémico, politico, ambiental,
juridico, entre otros.
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1.3.103.

1.3.104.

1.3.105.

1.3.106.

1.3.107.

1.3.108.

1.3.109.

1.3.110.

1.3.111.

1.3.112

Territorio indigena: Propiedad colectiva de los pueblos indi-
genas que comprende las tierras y recursos naturales que han
sido tradicionalmente ocupados o utilizados por los pueblos indi-
genas, sin reducirse a la delimitacion politico-administrativa de
los mismos; lo anterior segun el Mecanismo General de Consulta
a Pueblos Indigenas, Decreto Ejecutivo N.°40932-MP-MJP.

Urbanizacion: Es el fraccionamiento y habilitacion de un terreno
para fines urbanos, mediante apertura de calles y provision de
Servicios.

Uso condicional: Corresponde a aquel uso sujeto a autorizaciones
expresas, No solo de la municipalidad respectiva, sino de otras
instancias, segun facultades brindadas por leyes o reglamentos

Uso conforme: Es todo aquel uso listado como permitido,
asociado a las zonas definidas en el Plan Regulador.

Uso del suelo: Es la utilizacion de un terreno, de la estructura
fisica asentada o incorporada a él, o de ambos casos, en cuanto
a clase, forma o intensidad de su aprovechamiento.

Uso no conforme: Es todo aquel que no se encuentre listado
como permitido ni condicional y que, sin embargo, existia de
hecho previo a la entrada en vigor del Plan Regulador.

Uso prohibido: Corresponde a aquel que no puede constituirse
como “no conforme” ni como “condicional”, por lo que no es
admitida su implementacion.

Ventanilla Unica: Dependencia de la Direccién de Urbanismo
del INVU responsable de la recepcion y gestion de tramites de
forma fisica.

Ventanilla Unica de Inversién: Plataforma digital gestionada por
la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER)
que centraliza y facilita los tramites necesarios para la revision de
planes reguladores parciales o totales.

Viabilidad Ambiental: Acto administrativo final del procedimiento
donde se aprueban los Estudios de la Incorporacion de la Variable
Ambiental en su Plan de Ordenamiento Territorial (EIVA-POT), de
conformidad con el Reglamento para la Incorporacion de la Variable
Ambiental en Planes de Ordenamiento Territorial, Decreto Ejecutivo
N.°44710-MINAE, sus reformas o normativa que lo sustituya.
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1.3.113.

1.3.114.

1.3.115.

1.3.116.

1.3.117.

Vialidad: Conjunto de vias o espacios geogréaficos destinados a
la circulaciéon o desplazamiento de vehiculos y peatones

Zona Catastrada: Es aquella parte del territorio nacional en
donde el levantamiento catastral ha sido concluido y oficializado;
segun lo establecido en el Reglamento General del Registro
Inmobiliario, Decreto Ejecutivo N.°44647-MJP, sus reformas o la
normativa que lo sustituya.

Zona Catastral: La totalidad del territorio nacional donde se
realiza el levantamiento catastral; segun lo establecido en el
Reglamento General del Registro Inmobiliario, Decreto Ejecutivo
N.°44647-MJP, sus reformas o la normativa que lo sustituya.

Zona Urbana Litoral: Circunscripcion territorial que se ubique
en un litoral y que corresponda al concepto de area urbana, en
los términos de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.° 4240,
y sus reformas, previa declaratoria de la autoridad competente.
Solamente pueden ser declaradas zonas urbanas litorales aque-
llas areas urbanas conformadas de hecho, que cuenten con una
alta concentracion urbana en el litoral, antes de la entrada en
vigor de la Ley Marco para la Declaratoria de Zona Urbana Litoral,
Ley N.°9221.

Zonificacion: Division de una circunscripcion territorial en zonas
de uso, para efecto de su desarrollo racional.

1.4. ACRONIMOS

Para los efectos de interpretacion y aplicacion del presente Manual se
incluyen los acronimos indicados a continuacion:

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

14.4.

1.4.5.

1.4.6.

14.7.

ABRE: Areas Bajo Régimen Especial

CDM: Concejo Municipal de Distrito

CECUDI: Centro de Cuido y Desarrollo Infantil
CEN: Centro de Educacion y Nutricion

CINAI: Centro Infantil de Atencién Integral

CGR: Contraloria General de La Republica
CRTM-05: Costarrican Transversal Mercator 2005
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1.4.8.

1.4.9.

1.4.10.

1.4.11.

1.4.12.

1.4.13.

1.4.14.

1.4.15.

1.4.16.

1.4.17.

1.4.18.

1.4.19.

1.4.20.

1.4.21.

1.4.22.

1.4.23.

1.4.24.

1.4.25.

1.4.26.

1.4.27.

1.4.28.

1.4.29.

1.4.30.

1.4.31.

1.4.32.

1.4.33.

DOT: Desarrollo Orientado al Trasporte
EBAIS: Equipo Basico de Atencioén Integral en Salud

EIVA-POT: Estudios de la Incorporacion de la Variable Ambiental
en el Plan de Ordenamiento Territorial

FODA: Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
GAM: Gran Area Metropolitana

IAFA: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
IFAM: Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

IFA: indice de Fragilidad Ambiental

IGN: Instituto Geogréfico Nacional

INDER: Instituto de Desarrollo Rural

INVU: Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

LPU: Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica

MINAE: Ministerio Nacional de Ambiente y Energia

MAPRIOT: Manual de Planes Reguladores como Instrumento de
Ordenamiento Territorial

MIVAH: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
MOPT: Ministerio de Obras Publicas y Transportes

PGR: Procuraduria General de la Republica

PNDU: Plan Nacional de Desarrollo Urbano

PNE: Patrimonio Natural del Estado

PRAI: Plan de Readecuacion, Ajuste e Incentivos

PSA: Pagos por Servicios Ambientales

RC: Reglamento de Construcciones del INVU

RDU: Reglamentos de Desarrollo Urbano

RI: Registro Inmobiliario
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1.4.34. RFU: Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones del INVU
1.435. RRU: Reglamento de Renovacion Urbana del INVU

14.36. SENARA: Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento

1.4.37. SETENA: Secretaria Técnica Nacional Ambiental

1.4.38. SIG: Sistema de Informacién geografica

1.439. SINAC: Sistema Nacional de Areas de Conservacion

1.440. SNIT: Sistema Nacional de Informacion Territorial

1.4.41. SNP: Sistema Nacional de Planificacion

14.42. SIGHAT: Sistemas de Informacion Geografica, Habitat y Territorio

1.4.43. VUI: Ventanilla Unica de Inversion

1.5. MARCO JURIDICO

La planificacion urbana y el ordenamiento territorial en Costa Rica
estan regulados por un conjunto de leyes y normas que establecen las
competencias y responsabilidades de los gobiernos locales y otras insti-
tuciones involucradas. El presente marco juridico incluye tanto dispo-
siciones generales como especificas, cuya comprension es esencial
para la correcta formulacion, actualizacion y modificacion de los Planes
Reguladores. A continuacion, se presentan los aspectos mas relevantes
de estas normativas, organizados segun su fecha de promulgacion.

En primera instancia se cita la Constitucion Politica del 8 noviembre
de 1949, donde si bien no se establecen potestades asociadas directa-
mente a la planificacion urbana, el articulo 169 confiere a los gobiernos
locales el mandato de administrar los intereses y servicios dentro de su
territorio.

“ARTICULO 169.- La administracién de los intereses y servicios
locales en cada canton, estara a cargo del Gobierno Municipal,
formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores munici-
pales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que desig-
nara la ley.”

Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial




Ademas, el subsiguiente articulo 170 consagra la autonomia muni-
cipal, y determina que es por medio de las leyes que se les definen sus
competencias.

"Articulo 170.-Las corporaciones municipales son auténomas. En
el Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignara a todas
las municipalidades del pais una suma que no sera inferior a un diez
por ciento (10%) de los ingresos ordinarios calculados para el afio
econdmico correspondiente. La ley determinara las competencias
que se trasladaran del Poder Ejecutivo a las corporaciones munici-
pales y la distribucion de los recursos indicados.”

Dentro del alcance de los numerales citados, y segun jurisprudencia de
la Sala Constitucional, se instituye la autoridad de las municipalidades
para planear el desarrollo urbano en el area comprendida por su juris-
diccion territorial. Dicho mandado se hace efectivo en la planificacion
local a través de la implementacion de un Plan Regulador, precepto que
desarrollé luego la Ley de Planificacion Urbana; el tema se amplia mas
adelante en esta seccion del Manual, en lo conducente a esa Ley de La
Republica.

La materia relacionada con la planificacion urbana toma mayor relevancia
en el aho 1954, con la promulgacion de Ley Organica del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, Ley N.°.1788, al otorgar al INVU
en su articulo 4 la potestad de planificar el desarrollo y el crecimiento de
las ciudades y centros menores, con el propdsito de promover el mejor
uso del suelo, situar las areas publicas y establecer sistemas viales
funcionales.

"Articulo 4°.- El Instituto tendra las siguientes finalidades:

a. Orientar sus actividades con miras a obtener un mayor bienestar
econdmico y social, procurando a la familia costarricense una
mejor habitacion y los elementos conexos correspondientes;

b. Planear el desarrollo y el crecimiento de las ciudades y de los
otros centros menores, con el fin de promover el mejor uso de
la_tierra, localizar las areas publicas para servicios comunales,

establecer sistemas funcionales de calles y formular planes de
inversion en obras de uso publico, para satisfacer las necesi-
dades consiguientes; {(...)".
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En efecto, la figura del Plan Regulador surge en el marco juridico
nacional dentro del texto de la Ley Organica del INVU, teniendo que
en el articulo 5 se fija como una de las atribuciones del Instituto el
preparar tal herramienta de planificacion local y sus reglamentos, asi
como coordinar actividades relacionadas a la planificacion urbana con
otras dependencias del Estado.

"Articulo 5°.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones esenciales:

a. Preparar planos reguladores para todos los conglomerados
urbanos de la nacién que a juicio de la Institucion lo ameriten, y
redactar los reglamentos necesarios para su aplicacion, la que
se hara efectiva a través de las Corporaciones Municipales,
previa la aprobacion de una ley general de planeamiento de las
ciudades; (...)

b. Promover la coordinacion de las actividades relativa a viviendas
y urbanismo de todas las dependencias del Estado y sus
Instituciones y Corporaciones auténomas que se ocupen de
estos asuntos; (...)".

Catorce afnos después de la creacion del INVU, se oficializa la ley marco
que regula la planificacion urbana en Costa Rica: Ley de Planificacion
Urbana N.°4240, del 15 de noviembre de 1968; definiéndola como
el proceso continuo e integral de analisis y formulacion de planes y
reglamentos sobre desarrollo urbano, tendiente a procurar la seguridad,
salud, comodidad y bienestar de la comunidad.

Esta Ley precisa en qué consiste la figura del Plan Regulador, siendo
“el instrumento de planificacion local que define en un conjunto de
planos, mapas, reglamentos y cualquier otro documento, grafico o
suplemento, la politica de desarrollo y los planes para distribucion de
la poblacion, usos de la tierra, vias de circulacion, servicios publicos,
facilidades comunales, y construccion, conservacion y rehabilitacion de
areas urbanas”. Y en congruencia con el articulo 169 constitucional, el
articulo 15 de la Ley de Planificacion Urbana establece que la autoridad
y autonomia de los gobiernos municipales para planificar y controlar su
territorio se hace efectiva a través de la emision del Plan Regulador y sus
cinco reglamentos de desarrollo urbano, enlistados en el articulo 21 de
esa misma norma: zonificacion, fraccionamiento y urbanizacion, mapa
oficial, renovacion urbana y construcciones.
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“Articulo 15.- Conforme al precepto del articulo 169 de la Constitucion
Politica, recondcese la competencia y autoridad de los gobiernos
municipales para planificar y controlar el desarrollo urbano, dentro
de los limites de su territorio jurisdiccional. Consecuentemente,
cada uno de ellos dispondra lo que proceda para implantar un plan
regulador, y los reglamentos de desarrollo urbano conexos, en las
areas donde deba regir, sin perjuicio de extender todos o algunos
de sus efectos a otros sectores, en que priven razones calificadas
para establecer un determinado régimen contralor.”

Dicho articulo forma parte del Capitulo Primero de la Ley, que desarrolla
puntualmente las disposiciones relacionadas a los Planes Reguladores,
incluyendo el articulo 16 que fija el contenido minimo que debe formar
parte de este, asi como el procedimiento para su implementacion y apro-
bacion en el articulo 17. En este ultimo tramite interviene la Direccion de
Urbanismo del INVU, a quien se le asigna tal labor en la norma.

“Articulo 16.- De acuerdo con los objetivos que definan los propios
y diversos organismos de gobierno y administracion del Estado, el
plan regulador local contendra los siguientes elementos, sin tener
que limitarse a ellos:

a. La politica de desarrollo, con enunciacion de los principios y
normas en que se fundamente, y los objetivos que plantean las
necesidades y el crecimiento del area a planificar;

b. El estudio de la poblacion, que incluira proyecciones hacia el
futuro crecimiento demografico, su distribucion y normas reco-
mendables sobre densidad;

g. La vivienda y renovacion urbana con exposicion de las necesi-
dades y objetivos en vivienda, y referencia a las areas que deben
ser sometidas a conservacion, rehabilitacion y remodelamiento.

h. Los espacios publicos susceptibles de autorizacion para el
desarrollo de la actividad comercial al aire libre.”

“Articulo 17.- Previamente a implantar un plan requlador o alguna
de sus partes, debera la municipalidad que lo intenta:

1. Convocar a una audiencia publica por medio del Diario Oficial
y divulgacion adicional necesaria con la indicacion de local,
fecha y hora para conocer del proyecto y de las observaciones
verbales o escritas que tengan a bien formular los vecinos o
interesados. El sefialamiento debera hacerse con antelacion no
menor de quince dias habiles;

2. Obtener la aprobacion de la Direccion de Urbanismo, si el
proyecto no se hubiere originado en dicha oficina o difiera del
que aquélla hubiere propuesto, sin perjuicio de los recursos
establecidos en el articulo 13;

3. Acordar su adopcion formal, por mayoria absoluta de votos; y

4. Publicar en “La Gaceta” el aviso de la adopcidn acordada, con
indlicacion de la fecha a partir de la cual se haran exigibles las
correspondientes regulaciones.

lgualmente seran observados los requisitos anteriores cuando se
trate de modificar, suspender o derogar, total o parcialmente, el
referido plan o cualquiera de sus reglamentos.”

c. El uso de la tierra que muestre la situacion y distribucion de Reafirma la obligacion de las municipalidades de elaborar su propio Plan
terrenos respecto a vivienda, comercio, industria, educacion, Regulador el articulo 19 de esa misma Ley, al enfatizar su relacion con
recreacion, fines publicos y cualquier otro destino pertinente; la seguridad, salubridad, comodidad y bienestar de las personas que

d. El estudio de la circulacion, por medio del cual se senale, en habiten su area de influencia.

forma general, la localizacion de las vias publica principales y de

las rutas y terminales del transporte; “Articulo 19.- Cada Municipalidad emitira y promulgara las reglas

e. Los servicios comunales, para indicar ubicacion y tamario de procesales necesarias para el debido acatamiento del plan regu-
las areas requeridas para escuelas, colegios, parques, campos lador y para la proteccion de los intereses de las salud, seguridad,
de juego, unidades sanitarias, hospitales, bibliotecas, museos, comodidad y bienestar de la comunidad.”

mercados publicos y cualquier otro similar;

£ Los servicios publicos, con andlisis y ubicacion en forma general Relacionado con el deber asignado a las municipalidades de confec-
de los sistemas e instalaciones principales de caferias, hidrantes cionar sus Planes Reguladores, el Transitorio Il de la Ley de Planificacion

alcantarillacios sanitarios y pluviales, recoleccion y disposicion de Urbana manda al INVU a emitir norma de alcance nacional para su
basuras, asi como cualquier otro de importancia analoga.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial




aplicacion supletoria, previendo subsanar de esta forma algun posible
vacio legal; adicionalmente, el mismo transitorio posibilita al Instituto
para elaborar los Planes Reguladores

“Transitorio Il. El Instituto dictara las normas de desarrollo relativas a
las materias a que se refiere el articulo 21 de esta ley.

Podra ademas, confeccionar los planes requladores y delimitar los
distritos urbanos y demas areas sujetas a control urbanistico, en

tanto las municipalidades no hubieren promulgado en la respec-
tiva materia, o parte de ella, sus propias disposiciones locales con
ajuste a esta ley.

Los preceptos y reglamentos que dicte el Instituto regiran en los
territorios jurisdiccionales o en la parte de ello que las normas
senalen, a partir de su publicacion en el Diario Oficial.”

Lo anterior lleva estrecha relacion con el encargo que hace al INVU el
inciso 3) del articulo 7 de la Ley en cuestion, de asesorar y prestar asis-
tencia a las municipalidades y demas dependencias del Estado compe-
tentes en la planificacion urbana.

También dentro del ordenamiento juridico se instaura en mayo de 1974
la Ley de Planificacion Nacional, Ley N.°5525, que establece un
Sistema Nacional de Planificacion y sus respectivas funciones, entre las
que se encuentra realizar una planificacion desde el enfoque regional y
urbano.

“Articulo 2°.- Para alcanzar sus objetivos el Sistema Nacional de
Planificacion realizara las siguientes funciones:

a. Hacer un trabajo continuo de estudios, inventarios, analisis
técnicos y publicaciones sobre el comportamiento y perspec-
tivas de la economia, la distribucion del ingreso, la evolucion
social del pais y otros campos de la planificacion, tales como
desarrollo regional y urbano, recursos humanos, mejoramiento
de la administracion publica y recursos naturales. (...)".

Por otro lado, la Ley Organica del Ambiente, Ley N.°7554 del 13
noviembre 1995, introduce en la legislacion nacional el concepto de
ordenamiento territorial por medio del Capitulo VI, estipulando criterios
que deben seguir el Estado, las municipalidades y demas instancias
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publicas, en aras de lograr la armonia entre el mayor bienestar de la
poblacién, el aprovechamiento de los recursos naturales y la conserva-
cion del ambiente; a través de la regulacion y promocion de los asenta-
mientos humanos, las actividades econdémicas y sociales de la pobla-
cion, asi como el desarrollo fisico espacial.

De igual forma dicho cuerpo normativo liga la gestion del ordenamiento
territorial a los principios de desarrollo sostenible, la promocion del
uso intensivo de las éreas urbanas, la coordinacion interinstitucional,
asi como la integracion y participacion ciudadana en los procesos de
elaboracion y aplicacion de los instrumentos de planificacion territorial.

“Articulo 29.- Fines. Para el ordenamiento territorial en materia de
desarrollo sostenible, se consideraran los siguientes fines:

a. Ubicar, en forma dptima, dentro del territorio nacional las acti-
vidades productivas, los asentamientos humanos, las zonas de
uso publico y recreativo, las redes de comunicacion y trans-
porte, las areas silvestres y otras obras vitales de infraestructura,
como unidades energéticas y distritos de riego y avenamiento.

b. Servir de guia para el uso _sostenible de los elementos del
ambiente.

c. Equilibrar el desarrollo sostenible de las diferentes zonas del
pais.

d. Promover la participacion activa de los habitantes y la sociedad
organizada, en la elaboracion y la aplicacion de los planes

de ordenamiento territorial v en los planes reguladores de
las ciudades, para lograr el uso sostenible de los recursos
naturales.”

“Articulo 31.- Desarrollo urbanistico. Para lo dispuesto en el articulo

29 anterior, se promovera el desarrollo y el reordenamiento de las

ciudades, mediante el uso intensivo del espacio urbano, con €l fin
de liberar y conservar recursos para otros usos 0 para la expansion

residencial futura.”

Otra de las normas relevantes relacionadas a los instrumentos de plani-
ficacion local es el Reglamento General del Sistema Nacional de
Planificacion, Decreto Ejecutivo N.°37735-PLAN del 26 de junio del
2013, que al amparo de la Ley de Planificacion Nacional precisa en
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su articulo 59 los instrumentos de planificacion de nivel regional, inclu-
yendo los Planes Reguladores de Ordenamiento Territorial, cuya fina-
lidad es planificar el territorio a escala regional y disminuir los desequili-
brios territoriales; reafirma el encargo de la Direcciéon de Urbanismo del
INVU dado en la Ley de Planificacion Urbana, al designarlo como uno
de los entes que conforman el Subsistema de Planificacion Regional.

“Articulo 59.-Instrumentos de planificacion regional. Los instru-
mentos de planificacion regional seran los siguientes:

a. Los PRD.
b. Los planes cantonales de desarrollo.

c. Los Planes Reguladores del Ordenamiento Territorial que se
apliquen en las regiones, como instrumentos subnacionales y
Supracantonales.

d. Los lineamientos técnicos de planificacion regional y rural.
El Sistema de Indicadores Regionales.

. Los Informes Anuales de Seguimiento de Desarrollo Regional,
incluyendo la dimension sectorial regional.

g. Otros instrumentos de planificacion regional, cantonal o
locales.”

A su vez, con fundamento en la Ley Orgéanica del Ambiente y votos
de la Sala Constitucional N.°1220-2002 del 6 de febrero de 2002
y N.°11562-2006 del 09 de agosto de 2006, se introduce el requeri-
miento de la variable ambiental en todo Plan Regulador por medio
de un procedimiento técnico, orientador y efectivo, derivado del articulo
50 Constitucional que procura el bienestar de las personas que habitan
el pais y su derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado;
ademas, el voto N.°3907-2006 del 24 de marzo de 2006 también de
la Sala Constitucional, determina que la verificacion y evaluacion de la
incorporacion de la variable ambiental en los Planes Reguladores en
tramite y futuros, esta a cargo de la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA), instancia que definira los estudios necesarios
para tales efectos.

Relacionado con la complejidad del tramite de la incorporacion y revision
de la variable ambiental, y ante lo expuesto por la Contraloria General
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de la Republica en el Informe N.°DFOE-AE-IF-00008-2017, se emite el
Reglamento para la Incorporacién de la Variable Ambiental en
Planes de Ordenamiento Territorial, Decreto Ejecutivo N.°44710-
MINAE, que regula aspectos técnicos y procedimentales para la incor-
poracion de la variable ambiental en la propuesta de planes reguladores,
a través de dos posibles metodologias para efectuar los Estudios de
la Incorporacion de la Variable Ambiental en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Si bien el Decreto Ejecutivo N.°44710-MINAE deja sin efecto regula-
ciones promulgadas previamente, como el Reglamento de la Transicion
para la Revision y Aprobacion de Planes Reguladores, Decreto Ejecutivo
N.°39150-MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TU, el Manual de Instrumentos
Técnicos para el Proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental
(Manual de EIA)-Parte lll, Decreto Ejecutivo N.°32967-MINAE, vy las
Especificaciones para cartografia de la variable ambiental en planes de
ordenamiento territorial, Decreto Ejecutivo 42696-MINAE; determina por
medio de disposiciones transitorias |0s lineamientos y plazos aplica-
bles a aquellos casos que hayan ingresado o iniciado tramites bajo las
técnicas alli fijadas.

En esa misma materia, mantiene vigencia el Reglamento de
Coordinacién Interinstitucional paralaProteccion delos Recursos
Hidricos Subterraneos, Decreto Ejecutivo N.°42015-MAG-
MINAE-S-MIVAH, que involucra a diversos ministerios, instituciones
y a los gobiernos locales, con el objetivo de proteger el recurso hidrico
mediante el equilibrio con el desarrollo sostenible, bajo la rectoria del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). El Reglamento fija funciones
puntuales a cada una de las instituciones que participan en la gestion del
recurso hidrico, y en lo que respecta a los Planes Reguladores, insiste en
la necesidad de contar con la variable ambiental, teniendo como uno de
sus elementos el componente hidrogeoldgico, cuya aprobacion recae
en la SETENA, siendo dicha resolucion el requisito a ser presentado
ante el INVU, para el tramite de revision de la propuesta de un plan regu-
lador. Lo anterior aplica a todos los municipios salvo para los cantones
de Santa Barbara, San Isidro, San Rafael y Vasquez de Coronado, en
cuyo caso deben utilizarse los mapas oficializados por SENARA, segun
la Reforma al Reglamento de la transicion para la revision y aprobacion
de Planes Reguladores N.°42562-MINAE-MAG-TUR-PLAN-MIVAH.
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Se tienen ademas otras regulaciones que inciden en la planificacion
urbana y el ordenamiento territorial, donde destacan la Ley de Aguas
N.°267, Ley de Biodiversidad N.°7788, Ley de Construcciones N.°833,
Ley General de Caminos Publicos N.°5060, Ley sobre Patrimonio
Arqueoldgico N.°6703, Ley General de Aviacion Civil N.°5150, Ley sobre
la Zona Maritimo Terrestre N.°6043, Ley de Catastro Nacional N.°6545,
Coédigo de Mineria Ley N.°6797, Ley sobre Patrimonio Histdrico
Arquitecténico de Costa Rica N.°7555, Ley Forestal N.°7575, Ley de
Igualdad de Oportunidades para personas con discapacidad N.°7600,
Ley de Uso, Manegjo y Conservacion de Suelos N.°7779, Cdbdigo
Municipal N.°7794, Ley Reguladora de la Propiedad en Condominio
N.°7933, Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos
y Tramites Administrativos N.°8220, Ley Nacional de Emergencias
y Prevencion del Riesgo N.°8488, Ley Marco para la Declaratoria de
Zona Urbana Litoral y su Régimen de Uso y Aprovechamiento Territorial
N.°9221.

También la Metodologia Determinacion Capacidad Uso de Tierras en
CostaRica, Decreto Ejecutivo N.°23214-MAG-MIRENEM, el Reglamento
a la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos N.°29375-
MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT, el Reglamento al Otorgamiento de
Concesiones en Franjas Fronterizas, Decreto Ejecutivo N.°39688-MAG,
el Reglamento General del Registro Inmobiliario, aprobado mediante
decreto ejecutivo N.°44647-MJP, la Politica Nacional del Habitat y
Creacion del Sistema Nacional del Habitat, Decreto Ejecutivo N.°43467 -
-MP-MIVAH-MINAE-PLAN-MOPT, Creacién del Sistema Nacional
de Informacion Territorial, Decreto Ejecutivo N.°37773-JP-H-MINAE-
MICITT, el Reglamento para definir caminos publicos, su clasificacion
y codificacion, aprobado mediante decreto ejecutivo N.°44263-MOPT.
De igual forma se tienen los Reglamentos de Desarrollo Urbano de
alcance nacional vigentes, emitidos por el INVU: el de Fraccionamiento
y Urbanizaciones, Construcciones y el de Renovacion Urbana; y el
Reglamento de Zonas Industriales de la Gran Area Metropolitana.

Ademas, parte del compromiso pais con la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, se han ratificado instrumentos
internacionales clave como la Convencion Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de las
Aves Acuaticas (Convencion de Ramsar, 1971) y el Convenio sobre
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la Diversidad Bioldgica (CDB, 1992), los cuales imponen obligaciones
claras sobre la conservacion, uso racional y manejo integrado de los
ecosistemas, en particular los humedales. Estas obligaciones se integran
al ordenamiento juridico nacional a través de politicas y planes como
el Programa Nacional de Humedales (Decreto Ejecutivo N.° 36427-
MINAET), que establece lineamientos técnicos y estratégicos para la
proteccion y gestion de estos ecosistemas dentro de los procesos de
planificacion territorial. En este marco, los planes reguladores deben
incorporar criterios de conservacion, conectividad ecoldgica y valo-
racion de servicios ecosistémicos en coherencia con dichos compro-
misos internacionales, garantizando asi un ordenamiento territorial que
promueva la sostenibilidad ambiental, la resiliencia climatica y el respeto
a la biodiversidad

Adicionalmente, se considera también imperante destacar jurispru-
dencia que se ha generado en relacion con la materia por parte de
sentencias de la Sala Constitucional:

N.°4205-1996, 20 DE AGOSTO DE 1996: COMPETENCIAS EN
LA PLANIFICACION URBANA

“XIV. DE LOS ORGANOS COMPETENTES PARA LLEVAR A CABO
LA PLANIFICACION URBANA: MINISTERIO DE PLANIFICACION
NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA, INVU Y MUNICIPALIDADES.
En consonancia con lo dispuesto en los articulos 169 y 170 de la
Constitucion Politica, la Ley de Planificacion Urbana, nimero 4240,
de quince de noviembre de mil novecientos sesenta y ocho, parte
del supuesto de que la titularidad primaria en materia de planifi-
cacion urbana corresponde a las municipalidades, lo cual ha sido
plasmado en los articulos 15 y 19 de dicha ley. De manera que
es a los municipios a quienes corresponde asumir la planificacion
urbana local por medio de la promulgacion de los respectivos regla-
mentos-planes reguladores-, y haciendo efectiva la normativa que
al efecto dicte el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, como
institucion encargada de la planificacion urbana a nivel nacional {(...).

N.°5445-1999, 14 DE JULIO DE 1999: AUTONOMIA
MUNICIPAL

Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial




“

‘La autonomia se gjerce en el marco del ordenamiento estatal:
Seguin la Constitucion Politica, la soberania reside exclusivamente en

la Nacion, no puede considerarse diluida en cada una de las corpo-
raciones municipales, como pretende la tesis de la autonomia politica

plena. Los principios de unidad del Estado y soberania estatal cons-
tituyen, asi, un limite negativo que circunscribe, necesariamente, el
ambito en que puede desarrollarse la autonomia local”.

N.°1220-2002, 06 DE FEBRERO DEL 2002: REQUISITO
ESTUDIO AMBIENTAL EN PLANES REGULADORES

“Por el contrario, estima la Sala que debe ser requisito fundamental
que, obviamente, no atenta contra el principio constitucional de
la_autonomia municipal, el que todo plan regulador del desarrollo
urbano deba contar, de previo a ser aprobado y desarrollado, con
un examen del impacto ambiental desde la perspectiva que da el
articulo 50 constitucional, para que el ordenamiento del suelo y sus
diversos regimenes, sean compatibles con los alcances de la norma
Superior, sobre todo, si se repara en que esta disposicion esta-
blece el derecho de todos los habitantes a obtener una respuesta
ambiental de todas las autoridades publicas y ello incluye, sin duda,
a las Municipalidades que no estan exentas de la aplicacion de la
norma constitucional y de su legislacion de desarrollo.”

N.°9927-2004, 03 DE SETIEMBRE DEL 2004: COMPETENCIA
DE SETENA

“De conformidad con el articulo 17 de la Ley QOrganica del
Ambiente, nimero 7554, de dieciocho de septiembre de mil nove-
cientos noventa y cinco, las actividades que requieren un estudio
de impacto ambiental aprobado por SETENA son aquellas activi-
dades humanas que alteren o destruyan elementos del ambiente
0 generen residuos materiales toxicos o peligrosos. Su aprobacion
previa, de parte de este organismo, sera requisito indispensable
para iniciar las actividades, obras o proyectos. Es asi como la
proteccion del derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equi-
librado obliga al Estado a tomar las medidas de caracter preven-
tivo a efecto de evitar su afectacion; y dentro de las principales
medidas dispuestas por el legislador en este sentido, se encuentran
varios instrumentos técnicos entre los que destaca el Estudio de
Impacto Ambiental, segun lo dispuesto en el articulo citado, siendo
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la condicion del proyecto o de la obra, la que determinara en cada
caso, su necesidad.”

N.°11562-2006, 09 DE AGOSTO DEL 2006: OMISION DE
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

“Con lo cual, es claro que, en la forma en que ha sido planteada esta
accion, en tanto Unicamente se acusa que el plan regulador impug-
nado carece de los respectivos estudios de viabilidad ambiental a
cargo de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, lejos de cons-
tituirse en una medida en pro del ambiente, de prosperar esta
gestion, se convertiria en una verdadera «des-tutela» o desprotec-
cion de este bien, en tanto implicaria dejar esa zona sin ordena-
miento territorial”.

N.°13028-2006, 01° DE SETIEMBRE DEL 2006: VIABILIDAD
AMBIENTAL EN PLANES REGULADORES

“La determinacion de la viabilidad ambiental de los reglamentos
urbanos o planes reguladores por parte de un drgano técnico
especializado contribuye con la efectividad del articulo 50 de la
Constitucion Politica y a la mejor tutela del derecho de toda persona
a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. La ordenacion
urbana es una de las herramientas mas importantes y trascen-
dentales para las Corporaciones Municipales en la cumplimento
de sus metas y en la satisfaccion de los intereses locales. Es la
expresion normativa de la voluntad cantonal y de la planificacion
y disefio de su desarrollo colectivo e individual, pero sin despren-
derse del contorno nacional y de la unidad territorial y ambiental a la
que pertenecen. La forma de planificar el desarrollo de actividades
humanas tiene un impacto significativo en el ambiente, que podra
ser negativo o positivo segun los usos y actividades que se auto-
ricen. De esta manera, la incorporacion de variables ambientales y
el sometimiento de los planes requladores a un proceso de evalua-
cion ambiental, son imperativos que se derivan de lo dispuesto en
el articulo 50 constitucional.”

N.°2064-2007, 14 DE FEBRERO DEL 2007: AUTONOMIA
NORMATIVA MUNICIPAL
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«Este Tribunal ha reconocido la autonomia normativa que tienen los
gobiernos municipales (sentencia 5445-99), pero sujeta a limites
muy_precisos relacionados con la_materia propia de su_compe-
tencia, esto es, la organizacion y prestacion de los «intereses y
servicios locales» (articulo 169 constitucional), o lo que es lo mismo,
«lo local». Ello_significa que tales gobiernos solo tienen potestad
para emitir reglamentos autonomos de organizacion y servicio”s.

N.°3684-2009, 06 DE MARZO DEL 2009: MODIFICAR PLAN
GAM POR MEDIO DE PLAN REGULADOR, UNICAMENTE SI
SE TIENEN ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

“Como se ha indicado en otras oportunidades, el Estado debe tener
una vision amplia y clara del impacto de sus decisiones, particular-
mente sobre las areas que regulan sus disposiciones, para evitar la
degradacion ambiental. De ahi que, ningun ente puede concederse
licencias para modificar las exigencias de los estudios respec-
tivos, en perjuicio de la proteccion que se debe al ambiente, aun

qQue garantice el mismo o un nivel mas elevado de proteccion del
recurso hidrico”.

N.°10617-2022, 13 DE MAYO DEL 2022: OBLIGACION DE
APLICACION REGLAMENTOS INVU

“(...) También se ha aceptado reiteradamente que por medio de los
planes reguladores locales, o en su ausencia, los reglamentos de
desarrollo urbano que emite el INVU en gjercicio de la competencia
dispuesta en el transitorio Il de la Ley de Planificacion Urbana,
N.°4240 de 15 de noviembre de 1968, se establezcan limitaciones
de orden urbanistico a la propiedad privada, en razon de que esas
normas encuentran fundamento en la Ley de Planificacion Urbana,
disposicion legal que cumple la garantia prevista en el numeral 45
parrafo segundo de la Carta Fundamental, pues es una ley que fue
aprobada por mayoria calificada de los miembros de la Asamblea
Legislativa.”

cuando los Municipios modifican el Plan GAM mediante sus Planes
Requladores, requieren de los Estudios de Impacto Ambiental. Mas
aun, la Sala en jurisprudencia citada (1998-6524), reconoce que el

En esa misma linea se cita alguna jurisprudencia generada por medio
de dictdmenes de la Procuraduria General de la Republica (PGR),
relacionada con la materia contenida en los planes reguladores:

GAM esta basado en estudios cientificos y técnicos que otorgan
gran importancia a las zonas agricolas por su capacidad de recarga
acuifera, de modo que solo los Municipios podrian modificar lo
establecido en el GAM, siempre que no afecte aquella recarga, y
esté conforme a sus necesidades locales, una vez hecho el estudio
respectivo, no siendo licito que el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo pueda modificarlos sin aquellos criterios.”

N.°8892-2012, 27 DE JUNIO DEL 2012: APLICACION
OBLIGATORIA DE LA MATRIZ DE POAS

“(...) que la «Matriz de criterios de uso del suelo segun la vulnerabi-
lidad a la contaminacion de acuiferos para la proteccion del recurso
hidrico en el cantén Poas» es de aplicacion obligatoria en todos los
cantones o0 zonas en donde se cuente con mapas de vulnerabi-
lidad aprobados o confeccionados por el SENARA v, en todo caso,
debe servir de guia y orientacion técnica para la elaboracion de las
politicas sobre el uso del suelo, mientras tales cantones o zonas
no cuenten con una matriz propia elaborada por el SENARA con la
participacion de las otras instituciones que elaboraron la matriz, y
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N.°C-062-1994, 5 DE ABRIL DE 1994: REGLAMENTOS
DE DESARROLLO URBANO NO SON NORMA DE
ORGANIZACION O DE SERVICIO

“Esos reglamentos a que hace referencia la Ley de Planificacion
Urbana integran el Plan Regulador en materia urbanistica y carecen
todos de la naturaleza de reglamento egjecutivo. Su objetivo no es,
reiteramos, precisar, complementar e integrar una disposicion legal,
sino normar, dentro del proceso de planificacion urbana, la utiliza-
cion del suelo en el cantén de que se trate, estableciendo limita-
ciones sobre ese uso y la construccion en dreas urbanas.

(...) Estos reglamentos tampoco pueden ser considerados regla-

mentos autdnomos de organizacion o de servicio: no se trata, efec-
tivamente, de normar los aspectos organizativos o funcionales de la

Corporacion ni tampoco la prestacion de un servicio publico sumi-
nistrado por la Municipalidad.”
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N.°C-094-2005, 3 DE MARZO 2005: AUDIENCIA PUBLICA Y
VIABILIDAD AMBIENTAL PREVIO APROBACION INVU

“(...) Es por ello que la audiencia que prevé la ley de planifica-

cion urbana debe realizarse antes de enviar el proyecto final a la

SETENA, para la obtencion de la viabilidad ambiental. Ahora bien, lo
anterior no debe entenderse como una limitacion a la participacion

ciudadana, ya que la evaluacion ambiental aplicable a los planes
reguladores -que es previa a la aprobacion de la direccion de urba-
nismo- tiene como principio rector, la participacion, la transparencia
y el manejo amplio de la informacion.”

“(...) 2) De conformidad con lo que dispone el reglamento de
procedimientos de la SETENA, los planes reguladores requieren
de la licencia de viabilidad ambiental, de previo a la aprobacion de
la_direccion de urbanismo y su adopcion definitiva por parte del
concejo municipal.”

N.°C-256-2011, 21 DE OCTUBRE DEL 2011: MEDIOS PARA
DECLARAR CALLES PUBLICAS CUANDO EXISTE PLAN
REGULADOR

“De acuerdo a las anteriores consideraciones podemos concluir
que las municipalidades pueden declarar la _apertura de calles
publicas dentro de su jurisdiccion, aun cuando no estén expresa-
mente descritas en el plano de vialidad del plan regulador, siempre
y cuando no se infrinja la zonificacion ahi dispuesta y se esté ante

alguno de los siguientes supuestos:

a. Apertura de calles a partir de proyectos urbanisticos poste-
riores a la emision del Plan Regulador;

b. Cuando el camino municipal esté entregado por ley o de hecho
a dicho uso publico y conste en hojas cartograficas, mapas,
catastros, entre otros, la titularidad del Estado;

c. Apertura de una calle municipal a partir del cambio de destino
de un bien de dominio publico, siempre que se cuente con
autorizacion legal o reglamentaria segun el caso;

d. A través de la cesion, venta voluntaria o forzosa de un terreno
particular, previa declaratoria de interés publico.”
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N.°C-179-2013, 2 DE SETIEMBRE DE 2013:
MUNICIPALIDADES NO PUEDEN REGLAMENTAR
DECLARATORIAS DE CAMINOS PUBLICOS

“La determinacion de un camino publico recae en el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, y residualmente en la Municipalidad,
respecto de las calles de su jurisdiccion, correspondiendo al
Concejo Municipal la declaratoria.

En el caso especifico de urbanizaciones y fraccionamientos para
efectos de urbanizacion, quien autoriza la apertura de calles lo es
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo a través de la Direccion
de Urbanismo.

Los entes municipales carecen de competencia para reglamentar
las leyes que les atribuyen la declaratoria de caminos como
publicos. La materia tampoco es propia de un reglamento auto-
nomo, de organizacion o de servicio, cuya emision si es compe-
tencia municipal.”

N.°C-053-2019, 22 DE FEBRERO 2019: COMPETENCIA DEL
INVU PARA VISAR PLANOS

“Con fundamento en lo expuesto, se concluye que la Direccion
de Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo es
competente para visar los planos de agrimensura de proyectos de
urbanizaciones y fraccionamientos para efectos de urbanizar, lo que
incluye, por via de excepcion, el visado de los planos de aquellos
fraccionamientos con fines urbanisticos que tengan por frente una
servidumbre de paso. No obstante, dicha Direccion de Urbanismo
carece de la potestad para visar los planos de fraccionamientos
que no tengan un fin urbanistico, sea que fuere agropecuario o
forestal, aunque estos tengan por frente una servidumbre de paso.”

N.°C-034-2021, 11 DE FEBRERO DE 2021: REGLAMENTOS
DE DESARROLLO URBANO NO SE PUEDEN EMITIR SIN
CONTAR CON PLAN REGULADOR

“Los Reglamentos de Desarrollo Urbano no son reglamentos

auténomos de organizacion o de servicio, su objeto no es normar
los aspectos organizativos o funcionales de la Corporacion ni
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tampoco la prestacion de un servicio publico suministrado por la
Municipalidad. Los Reglamentos de Desarrollo Urbano, se insiste,
son normas conexas al respectivo Plan Regulador que tienen por
finalidad hacer efectivo del respectivo Plan Regulador (...).

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que no es procedente
que los gobiernos locales emitan ni publiquen los Reglamentos de
Desarrollo Urbano sin contar con un plan regulador aprobado y

vigente.”

N.°C-210-2022, 28 DE SETIEMBRE DE 2022: CONCEJOS
MUNICIPALES NO PUEDE EMITIR LINEAMIENTOS SOBRE
VIALIDAD SIN PLAN REGULADOR

“1. Las politicas sobre vialidad y desarrollo urbano son materias
propias _de un plan regqulador y sus reglamentos conexos, V. por
tanto, no podria el Concejo Municipal emitir regulaciones que
definan esas politicas sin formular un plan regulador y sus regla-
mentos conforme con el procedimiento dispuesto en el articulo 17
de la Ley de Planificacion Urbana.”

N.°C-007-2024, 30 DE ENERO DE 2024: EMISION DE
REGULACIONES LOCALES SOBRE FRACCIONAMIENTOS Y
URBANIZACIONES, VISADO INVU

"4, [ os Gobiernos Locales no pueden emitir un reglamento auténomo
0 independiente que regule lo concerniente a los fraccionamientos
y urbanizaciones. Para que una Municipalidad pueda establecer su
propia regulacion en cuanto a fraccionamientos y urbanizaciones, Y,
por tanto, eximirse de la aplicacion del Reglamento emitido por el
INVU, debe hacerlo mediante la emision de un plan regulador y sus
reglamentos de desarrollo urbano, y, si ya cuenta con ese instru-
mento, mediante la elaboracion del reglamento de desarrollo urbano
de fraccionamientos y urbanizaciones, ajustandose al procedimiento
que establece el articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana.

5. Conforme con el articulo 10 inciso 2) de la Ley de Planificacion

Urbana, la_Direccion de Urbanismo tiene la potestad de visar los

planos de proyectos de urbanizaciones y_fraccionamientos para
efectos de urbanizar, previamente a su aprobacion municipal. Esa

potestad debe gjercerse también con respecto a los fraccionamientos

con fines urbanisticos autorizados excepcionalmente mediante la
figura de la servidumbre en el Reglamento de Fraccionamientos y
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Urbanizaciones anterior. Y también resulta exigible para los planos de

fraccionamientos de uso residencial mediante el acceso excepcional

que regula el Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones del
INVU vigente (articulos 23 y siguientes), pues se trata de un fraccio-

namiento con fines urbanisticos.

6. Al tenor del articulo 10 inciso 2) de la Ley de Planificacion Urbana,
ese visado es requerido en todos los proyectos de urbanizacion y
de fraccionamiento para efectos de urbanizacion, independiente-
mente de si existe 0 no plan regulador.”

1.6. MARCO CONCEPTUAL

En el presente apartado se aborda el marco conceptual sobre planifica-
cion urbana y ordenamiento territorial, el cual se fundamenta en el marco
juridico que integra dicha materia, presentado en el capitulo anterior. Se
sefiala una serie de conceptos cuya comprension es fundamental para
la utilizacion del Manual.

1.6.1. El territorio de Costa Rica

El territorio de Costa Rica se clasifica en continental y marino. Para los
fines del MAPRIQOT, el término “territorio” hace referencia exclusivamente
al territorio continental, excluyendo el territorio marino.

En Costa Rica, el territorio se organiza en tres niveles, de acuerdo con
la dimension del espacio geogréafico abarcado, lo anterior segun la Ley
de Planificacion Urbana, Ley N.°4240 y el Articulo 2 del Reglamento
General del Sistema Nacional de Planificacion, Decreto Ejecutivo
N.°37735-PLAN. Los tres niveles son los siguientes:

Nivel Nacional: Corresponde a la totalidad de la extension del
territorio continental, que abarca un area de 51.100 km?

Nivel Regional: Se refiere a las areas equivalentes a una region, tal
como lo establece la regionalizacion oficial de MIDEPLAN.

Nivel Local: Incluye areas iguales o0 menores a un cantén, tales
como distritos o localidades.
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Ademas, el territorio nacional se organiza en diversas categorias para
su planificacion y gestion. Estas categorias abarcan todo el territorio y
se estructuran en unidades territoriales de indole politico-administrativa
y geogréfica. (Ver Figura 1)

Ejemplos de unidades espaciales en la
gestion y ordenamiento del territorio
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Figura 1. Ejemplos de unidades espaciales en la gestiéon y ordenamiento del territorio

De conformidad con el Articulo 168 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, la Division Territorial Administrativa corres-
ponde a la separacion de todo el territorio nacional en unidades politi-
co-administrativas, como provincias, cantones y distritos. Actualmente
Costa Rica esta dividida en 7 provincias, 84 cantones y 492 distritos,
de acuerdo los Capitulos Il, Il y IV de la Ley sobre Division Territorial
Administrativa, Ley N.°4366.

El territorio se divide en seis regiones, que son unidades politico-ad-
ministrativas utilizadas para la planificacion, administracion, investi-
gacion y desarrollo. Segun el Articulo 58 del Reglamento General del
Sistema Nacional de Planificacion, Decreto Ejecutivo N.°37735-PLAN y
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el Decreto Ejecutivo N.°7944, Establece Division Regional del Territorio
de Costa Rica, para los efectos de investigacion y planificacion del
desarrollo socioecondmico, las regiones son: Central, Brunca, Huetar
Caribe, Huetar Norte, Chorotega y Pacifico Central.

Las cuencas hidrograficas son unidades territoriales delimitadas por
divisorias de agua, donde todo el recurso hidrico que cae en su super-
ficie ya sea de lluvia, rios y arroyos u otras fuentes, converge hacia un
sistema de desagle comun, como un rio, lago o el mar.

El territorio de Costa Rica se encuentra dividido en 34 grandes cuencas
hidrograficas: 16 de ellas drenan hacia la vertiente del Océano Pacifico y
18 hacia la vertiente del Mar Caribe. Las anteriores 34 cuencas se subdi-
viden en subcuencas y microcuencas para una gestion mas precisa de
los recursos en una extension determinada.

La Tabla 1 detalla las 34 cuencas hidrogréficas y su area de extension
en km2, segun el Estudio de las Cuencas Hidrogréaficas de Costa Rica
del Instituto Meteoroldgico Nacional; el listando se muestra sin perjuicio
de aquellas cuencas que puedan ser identificadas en el futuro por las
instancias competentes.

Cuenca Hidrografica Area (km2) Vertiente
1 Cuenca del Rio Sixaola 2.309,21 Caribe
2 Cuenca rio La Estrella 1.249,30 Caribe
3 Cuenca del Rio Banano 206,91 Caribe
4 Cuenca del Rio Bananito 224,92 Caribe
5 Cuenca del Rio Moin 162,54 Caribe
6 Cuenca del Rio Matina 1.612,11 Caribe
7 Cuenca del Rio Madre de Dios 254,52 Caribe
8 Cuenca del Rio Pacuare 573.12 Caribe
9 Cuenca del Rio Reventazén 2.810,27 Caribe
10 | Cuenca del Rio Tortuguero 1.462,91 Caribe
11 Cuenca del Rio Sarapiqui 1.720,89 Caribe
12 | Cuenca del Rio Curefa 368,72 Caribe
13 | Cuenca del Rio San Carlos 3.129,51 Caribe

Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial




- Cuenca Hidrografica Area (km?)

Cuenca del Rio Pocosol 1.643,34 Caribe
15 | Cuenca del Rio Frio 1685,50 Caribe
16 | Cuenca del Rio Zapote 2.449,60 Caribe
17 | Cuenca del Rio Peninsula de Nicoya 4.165,43 Pacifica
18 | Cuenca del Rio Tempisque 3.382,07 Pacifica
19 | Cuenca del Rio Bebedero 2068,33 Pacifica
20 | Cuenca del Rio Abangares 1347 Pacifica
21 Cuenca del Rio Barranca 464,55 Pacifica
22 | Cuenca del Rio Jesus Marfa 377,11 Pacifica
23 | Cuenca del Rio Grande de Tarcoles 3.595 Pacifica
24 | Cuenca del Rio Tusubres 822,70 Pacifica
25 | Cuenca del Rio Parrita 1.273,35 Pacifica
26 | Cuenca del Rio Damas y otros 451,41 Pacifica
27 | Cuenca del Naranjo 425,04 Pacifica
28 | Cuenca del Rio Savegre 606,51 Pacifica
29 | Cuenca del Rio Baru 544,46 Pacifica
30 | Cuenca del Rio Térraba 5.055,26 Pacifica
31 Cuenca del Rio Peninsula de Osa 1.943,08 Pacifica
32 | Cuenca del Rio Esquinas 1.785,51 Pacifica
33 | Cuenca del Rio Changuinola 253,20 Caribe
34 | Cuenca del Rio Chirripd 2.045,59 Caribe

Tabla 1. Cuencas Hidrogréficas de Costa Rica

El manejo integrado de cuencas hidrograficas es fundamental para la plani-
ficacion y ordenamiento territorial, ya que asegura el uso sostenible de los
recursos hidricos y la conservacion del entorno natural, aspectos esenciales
en la elaboracion de Planes Reguladores. Las cuencas hidrogréficas, como
unidades territoriales donde convergen procesos ecoldgicos, sociales y
econdmicos, requieren una gestion coordinada que garantice el equilibrio
entre el desarrollo urbano y la proteccion de los recursos naturales.

La legislacion costarricense refleja la importancia de esta gestion inte-
grada. Tanto la Ley de Proteccion de las Cuencas Hidrograficas, Ley
N.°68, como la Ley de Aguas, Ley N.°276, en sus respectivos arti-
culos 1° y 154, prohiben a las municipalidades enajenar, hipotecar o
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comprometer de cualquier forma las tierras ubicadas en las margenes
de rios, arroyos, manantiales o en las cuencas hidrogréaficas de donde
surgen manantiales o fuentes de agua que abastecen a la poblacion.

Por su parte, la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, Ley N.°2726, en su articulo 2, inciso
c), asigna a esta Institucion la tarea de promover la conservacion de
las cuencas y controlar la contaminacién de las aguas, subrayando
la necesidad de una gestion adecuada para garantizar un suministro
de agua seguro. La Ley General de Salud, Ley N.°5395, en su articulo
277, refuerza esta proteccion al prohibir cualquier accion que pueda
contaminar o deteriorar las cuencas que proveen agua para Consumo
humano, vinculando la calidad del agua con la salud publica.

Asimismo, la Ley Organica del Ambiente, Ley N.°7554, en su arti-
culo 67 responsabiliza a todas las personas, publicas o privadas, a
implementar medidas para prevenir la contaminacion de las cuencas,
alineandose con el enfoque de manejo integrado de estos recursos.
De igual forma, la Ley de Uso, Manegjo y Conservacion de Suelos, Ley
N.°7779, en sus articulos 15y 16, establece que la cuenca o subcuenca
hidrografica debe ser la unidad basica para la planificacion de unidades
de manejo y conservacion del suelo, especialmente en areas criticas
donde su degradacion limita las actividades productivas. A su vez, el
Reglamento a la Ley de Uso Manejo y Conservacion de Suelo, Decreto
Ejecutivo N.°29375 MAG-MINAE-S-HACIENDA-MOPT en su articulo
112, refuerza el enfoque de manejo integrado al establecer que diversas
instituciones deben coordinar con el MAG acciones de investigacion y
conservacion de suelos y aguas en las cuencas hidrogréaficas, promo-
viendo una gestion interinstitucional y articulada de estos recursos.

El manejo integrado de cuencas hidrogréficas no solo es un mandato
legal, sino una estrategia clave para asegurar que el crecimiento urbano
y rural sea sostenible y resiliente, minimizando los impactos ambientales
y garantizando la disponibilidad del recurso hidrico; asi como el uso,
manejo y conservacion del suelo. La elaboracion de planes reguladores
debe incorporar esta perspectiva, enfocandose en la conservacion de las
cuencas y en la gestion responsable del territorio, con el fin de proteger
los ecosistemas y mejorar la calidad de vida de las comunidades.
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Para lograr una efectiva alineacion entre los planes de manejo de
cuencas v los planes reguladores, es necesario espacios que faciliten
la coordinacion entre las diferentes instancias involucradas, permitiendo
que ambos instrumentos avancen hacia un objetivo comun, fortale-
ciendo la proteccion de los ecosistemas y mejorando la calidad de vida
de las comunidades. En cuencas que abarcan varios cantones o partes
de estos, es indispensable efectuar una revision y articulacion conjunta
de los planes.

Las Areas de Conservacién corresponden a la division del territorio
nacional en unidades geograficas delimitadas administrativamente,
gestionadas bajo una estrategia comun de conservacion y adminis-
tracion de los recursos naturales. Estas areas estan reguladas por el
Articulo 28 de la Ley de Biodiversidad, Ley N.°7788.

Actualmente, Costa Rica cuenta con 11 Areas de Conservacion, las
cuales se encargan de coordinar y supervisar las categorias de manejo
de la Areas Silvestres Protegidas (ASP) dentro de su jurisdiccién. En la
Tabla 2 se detalla el listado de Areas de Conservacion con su respectiva
sigla:

1 Area de Conservacion Arenal Huetar Norte ACAHN
2 Area de Conservacion Arenal Tempisque ACAT

3 Area de Conservacién Central ACC

4 Area de Conservacién Guanacaste ACG

5 Area de Conservacion La Amistad Caribe ACLAC
6 Area de Conservacién La Amistad Pacffico ACLAP
7 Area de Conservacién Marina Coco ACMC
8 Area de Conservacion Osa ACOSA
9 Area de Conservacion Pacifico Central ACOPAC
10 Area de Conservacion Tempisque ACT

11 Area de Conservacién Tortuguero ACTo

Tabla 2. Areas de Conservacién de Costa Rica
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16.1.41. Areas Silvestres Protegidas

En la legislacion costarricense, las Areas Silvestres Protegidas (ASP)
se definen en el Reglamento a la Ley de Biodiversidad, Decreto Ejecutivo
N.°34433, como “espacios geograficos delimitados, declarados oficial-
mente y asignados a una categoria de manejo debido a su importancia
natural, cultural y/o socioecondmica, con el fin de cumplir con obje-
tivos especificos de conservacion y gestion”. Dichos espacios geogra-
ficos son Areas Bajo Régimen Especial (ABRE) dentro de las Areas de
Conservacion que han sido declaradas bajo una categoria legal de
proteccion debido a su valor ecoldgico, paisajistico o cultural.

El Articulo 32 de la Ley Orgénica del Ambiente, Ley N.°7554, clasi-
fica las Areas Silvestres Protegidas en diversas categorias de manejo,
tales como: Reservas Forestales, Zonas Protectoras, Parques
Nacionales, Reservas Bioldgicas, Refugios Nacionales de Vida
Silvestre, Humedales y Monumentos Naturales.

Las categorias de ASP son administradas por el MINAE a través del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), que es
responsable de disefar, actualizar, dar seguimiento, evaluar y siste-
matizar politicas, planes, programas, proyectos, procedimientos y
manuales de aplicacion nacional. Todos estos esfuerzos estan enfo-
cados en asegurar una gestion eficaz de las ASP.

Para gestionar un Area Silvestre Protegida, el SINAC debe implementar
un instrumento de planificacion conocido como Plan General de
Manejo. Este plan desarrolla lineas de accion estratégicas a mediano
plazo, establece objetivos de manejo para los recursos naturales y
culturales dentro del area y regula la relacion entre estos recursos y su
entorno socioambiental.

En cuanto al ordenamiento territorial, es importante destacar que la Ley
Organica del Ambiente, Ley N.°7554, en su Articulo 29, establece que,
en materia de desarrollo sostenible, se debe incorporar la ubicaciéon
6ptima de las Areas Silvestres Protegidas y su funciéon como guia
para el uso sostenible de los recursos ambientales. En concordancia con
este mandato, al elaborar el Plan Regulador es indispensable ubicar las
ASP, aclarando que estas no forman parte del Area Planificable del cantén,
dado que su planificacion corresponde al Plan General de Manejo.
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De manera similar, la Ley de Biodiversidad, Ley N.°7788, en su Capitulo
IV. Conservacion y Usos Sostenible de Ecosistemas y Especies, esta-
blece en el Articulo 50, que las actividades humanas deben ajustarse
a las normas técnico-cientificas emitidas por el MINAE y otras enti-
dades publicas competentes, para garantizar el mantenimiento de
los procesos ecoldgicos vitales, tanto dentro como fuera de las Areas
Silvestres Protegidas. Esto es especialmente relevante para actividades
relacionadas con asentamientos humanos, agricultura, turismo, indus-
tria y otras que puedan afectar dichos procesos.

Particularmente se hace mencién que, para el caso de los cantones
de Heredia, Barva, Santa Barbara, San Rafael, San Isidro y Vazquez de
Coronado, la Ley N.°65 declara inalienable una franja de tierra de dos
kilbmetros de ancho a ambos lados de la cima del Volcan Barva, que se
extiende desde el cerro El Zurqui hasta el cerro de Concordia, y debe
mantenerse bajo la propiedad nacional o municipal, con el fin de evitar su
venta o transferencia a entidades privadas. Dada la importancia juridica
y ambiental de dicha Ley, las corporaciones municipales afectadas por
esta normativa deben contemplar estas disposiciones en sus procesos
de formulacion, modificacion o actualizacion de los planes reguladores
de sus territorios; previendo la adecuada identificacion y delimitacion de
la franja protegida como zona inalienable de dominio publico, evitando
que se adopten disposiciones territoriales que puedan ser contrarias a
la ley y poner en riesgo la proteccion de este recurso vital.

El Patrimonio Natural del Estado (PNE) constituye en Costa Rica un
conjunto de bienes naturales de dominio publico, cuya conservacion
y administracion estan encomendadas al Estado. La adecuada consi-
deracion de estas areas es esencial al elaborar Planes Reguladores, ya
que garantiza la proteccion de recursos naturales y el desarrollo soste-
nible del territorio.

La Ley Forestal, Ley N.°7575, introduce en su articulo 13 el concepto de
Patrimonio Natural del Estado como “Los bosques y terrenos forestales
de las reservas nacionales, de las dreas declaradas inalienables, de las
fincas inscritas a su nombre y de las pertenecientes a municipalidades,
instituciones autonomas y demas organismos de la Administracion
Publica, excepto inmuebles que garanticen operaciones crediticias con
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el Sistema Bancario Nacional e ingresen a formar parte de su patrimonio
(...)”. Esta definicion contempla areas de diversas naturalezas, como
bosques, reservas nacionales y otras tierras de valor ecoldgico; todas
bajo la administracion del MINAE.

El Patrimonio Natural del Estado incluye porciones de las Areas
Silvestres Protegidas, cuando estas son de dominio publico, como los
parques nacionales. Sin embargo, el PNE tiene un alcance mas amplio,
al abarcar otros terrenos forestales y bienes naturales bajo proteccion
estatal que no necesariamente estan categorizados como ASP.

Dentro del proceso de elaboracion de un Plan Regulador, cuando exista
PNE, es indispensable cumplir con los procedimientos y requisitos
legales establecidos para su proteccion. Para ello, resulta esencial la
coordinacion directa con el SINAC, entidad responsable de tal gestion;
este organismo debe facilitar informacion técnica oficial y actualizada
sobre el PNE, incluyendo sus limites y las restricciones que deben incor-
porarse en el proceso de planificacion.

Es indispensable que el PNE esté claramente analizado y delimitado
dentro de la variable ambiental del Plan Regulador. Asimismo, debe
ser un componente fundamental en la zonificacion, definiéndose como
areas de no cambio de uso.

De acuerdo con los articulos 1, 13 y 19 de la Ley Forestal, los terrenos
cubiertos de bosque en propiedades del Estado, incluyendo el PNE, no
pueden ser expropiados ni modificados mediante cambio de uso sin
contar con una justificacion técnica y cientifica que responda al interés
publico.

Los Territorios Indigenas en Costa Rica son Areas Bajo Régimen Especial
y tienen una importancia fundamental en el contexto del ordenamiento
territorial y la conservacion ambiental.

Actualmente existen 24 Territorios Indigenas: 1. Guatuso (Maleku), 2.
Matambu (Chorotega), 3. Cabagra (Bribri), 4. Ujarras (Cabécar), 5. Salitre
(Bribri), 6. Tayni (Cabécar), 7. Telire (Cabecar), 8. Talamanca (Bribri), 9. Nairi
Awari (Cabécar), 10. Bajo Chirripd Cabécar), 11. Alto Chirripd (Cabécar),
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12. Boruca (Brunka), 13. Rey Curré (Brunka), 14. Térraba (Teribe), 15.
Talamanca (Cabécar), 16. Conte Burica (Ngdbe), 17. Zapaton (Huetar),
18. Quitirrisi (Huetar), 19. Coto Brus (Gnobe), 20. Guaymi Altos de San
Antonio (Gndbe), 21. China Quicha (Cabécar), 22. Abrojo Montezuma
(Gndbe), 23. Guaymi de Osa (Gndbe), y 24. Kékoldi (Bribri).

La administracion de los Territorios Indigenas esta regida por la Ley
Indigena N.°6172, que los declara inalienables, imprescriptibles e inem-
bargables, no transferibles y exclusivos para las comunidades indi-
genas que los habitan. A su vez, el Reglamento a la Ley Indigena, bajo
el titulo “Representacion legal de las Comunidades Indigenas por las
Asociaciones de Desarrollo y como Gobierno Local, Decreto Ejecutivo
N.°13568-C-G”, otorga desde 1982 la representacion legal de las comu-
nidades indigenas a las Asociaciones de Desarrollo Integral Indigenas
(ADII), asignandoles también las funciones de gobierno local. Ademas,
establece que la jurisdiccion de estas asociaciones debe respetar los
limites territoriales de las reservas indigenas, segun los decretos que las
definieron.

El Convenio N.°169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ratificado por Costa Rica mediante la Ley N.°7316,
establece que los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad de
sus tierras y deben ser consultados antes de cualquier accion legislativa
0 administrativa que los afecte.

Por lo tanto, para los procesos de formulacién, actualizaciéon o
modificacion de Planes Reguladores, las municipalidades con
Territorios Indigenas en su jurisdiccion deben apegarse al procedi-
miento general de consulta estipulado en el Reglamento Mecanismo
General de Consulta a Pueblos Indigenas, Decreto Ejecutivo N.°40932-
MP-MJP, respetando los principios de autonomia y autodeter-
minacion de las comunidades indigenas. Para tales efectos, dicho
Reglamento dispone la obligaciéon del Poder Ejecutivo de consultar a los
pueblos indigenas de forma libre, previa e informada, mediante proce-
dimientos apropiados y a través de sus instituciones representa-
tivas, cada vez que se prevean medidas administrativas, proyectos de
ley promovidos por el Poder Ejecutivo o proyectos privados, suscepti-
bles de afectarles.
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Sobre esta materia, la Sala Constitucional, mediante la Resolucion
N.° 31756-2023 del 7 de diciembre de 2023, ha sefalado que, en los
procesos de consulta a los pueblos indigenas, la mera existencia de un
procedimiento formal no garantiza, por si sola, una participacion efec-
tiva ni equitativa. La consulta previa, libre e informada debe concebirse
como un verdadero didlogo intercultural que reconozca las condiciones
histéricas de desigualdad estructural que han enfrentado estos pueblos.
En este sentido, la consulta no puede reducirse a una etapa procedi-
mental, sino que debe implicar un compromiso sustantivo por parte del
Estado para garantizar la equidad en el proceso y asegurar el respeto
pleno a los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

La Zona Maritimo Terrestre (ZMT) en Costa Rica representa un area
importante para el ordenamiento territorial, ya que abarca los primeros
200 metros de terreno alo largo de los litorales Atlantico y Pacifico. Segun
el articulo 9 de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, Ley N.°6043,
esta franja se mide horizontalmente a partir de la linea de pleamar ordi-
naria € incluye las areas que el mar deja al descubierto durante la marea
baja. Ademas, la ZMT comprende islas, islotes y formaciones naturales
que sobresalen del mar dentro del territorio maritimo de la Republica,
a excepcion de la Isla del Coco y otras islas que estén bajo dominio
especial del Estado.

La Ley N.°6043, en su articulo 10, establece que la ZMT se compone de
dos secciones: la Zona Publica y la Zona Restringida. La Zona Publica
es una franja de 50 metros de ancho, a partir de la pleamar ordinaria,
que incluye también las areas descubiertas durante la marea baja. La
Zona Restringida, por su parte, se extiende por los 150 metros restantes
de la franja o por terrenos adicionales en caso de islas. Estos islotes
y pefiascos pertenecen siempre a la Zona Publica, subrayando asi la
importancia de garantizar el uso publico de esta area y su proteccion.

La planificacion de la ZMT en Costa Rica se materializa a través del Plan
Regulador Costero, un instrumento legal y técnico que se conforma
por planos, mapas, reglamentos y documentos vinculantes, tal como
lo establece el Instituto Costarricense de Turismo en su Manual de
Elaboracion de Planes Reguladores Costeros publicado en el Alcance
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N.°139 a la Gaceta N.°135 del 14 de julio del 2021, sus reformas o la
normativa que los sustituya. Este plan tiene como objetivo asegurar un
desarrollo econdémico, social y ambiental sostenible en la ZMT, armo-
nizando las politicas de ordenamiento territorial con la necesidad de
proteger los ecosistemas costeros y permitir un uso racional de estos
espacios de gran valor natural y econémico.

ElReglamento ala Ley sobre laZona Maritimo Terrestre, Decreto Ejecutivo
N.°7841, en su articulo 18, establece que los Planes Reguladores
Costeros deben abarcar la ZMT y pueden incluir, ademas, los terrenos
adyacentes que se consideren parte de su area de influencia. En este
caso, los propietarios de inmuebles ubicados en zonas colindantes no
incluidas en el plan pueden solicitar la incorporacion de sus predios al
momento de la elaboracion de los mencionados Planes.

En la Zona Restringida de 150 metros se permiten construcciones
permanentes Unicamente cuando exista un Plan Regulador Costero vy,
ademas, se cuente con la autorizacion administrativa correspondiente,
como lo es la concesion. La Procuraduria General de la Republica, en
su dictamen N.° C-268-2020, precisdé que, en ausencia de un Plan
Regulador Costero, las municipalidades pueden otorgar permisos de
uso en condicidn de precario, los cuales solo habilitan actividades que
requieran edificaciones o instalaciones de facil remocién, es decir, no
permanentes.

Al elaborar el Plan Regulador del canton, los Gobiernos Municipales con
porciones de litoral en su territorio no pueden incluir la Zona Maritimo
Terrestre dentro de Area Planificable, ya que estas deben ser represen-
tadas cartograficamente como Areas Bajo Régimen Especial (ABRE).

Lo anterior no aplica, salvo que existan excepciones expresamente esta-
blecidas por ley, como en el caso de Ciudades Litorales promulgadas
via leyes de la Republica, Zonas Urbanas Litorales definidas segun la
Ley Marco para la Declaratoria de Zona Urbana Litoral y su Régimen de
Uso y Aprovechamiento Territorial, Ley N.°9221; asi como los predios
inscritos antes de la entrada en vigor de la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre, Ley N.°6043 u otras disposiciones legales.
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El articulo 2 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240, promueve
el equilibrio entre el desarrollo urbano y rural a través de una adecuada
distribucion de la poblacion y las actividades econémicas en el terri-
torio. En esa linea, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDER), es
el organismo encargado de promover el desarrollo de las éreas rurales
en Costa Rica, contribuyendo a la mejora de las condiciones de vida
mediante la planificacion territorial.

La Ley “Transforma el Instituto De Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto
de Desarrollo Rural (INDER) y crea Secretaria Técnica de Desarrollo
Rural”, Ley N.°9036, establece en su articulo 9 que los Territorios
Rurales son areas geogréficas dedicadas principalmente a activi-
dades rurales, con una estructura social e institucional particular, y que
dependen econdmica y socialmente de la utilizacion de los recursos
naturales como suelos, aguas y bosques. En total, el INDER ha deli-
mitado 29 Territorios Rurales, conformados por uno o varios cantones
o distritos que comparten caracteristicas comunes en términos ecold-
gicos, econdémicos, culturales y sociales. Dicha delimitacion y clasifica-
cién no modifica la division territorial y administrativa de la Republica de
Costa Rica, ni afecta las competencias publicas de las municipalidades
y otros entes. (Ver Tabla 3).

- Territorio Rural INDER

1 Alajuela - Poas - Grecia - Sarchi Region Central
5 Atzenas - Palmares - Naranjo - San Ramén Region Central
- Zarcero
Barva - Heredia - San Isidro - San Rafael - Santa -
3 ! . Region Central
Bérbara - Santo Domingo
4 Cartago - Oreamuno - El Guarco - La Unién Regién Central
5 Desamparados - Acosta - Aserri Region Central
6 Dota - Tarrazu - Ledn Cortés Region Central
7 Moravia - Goicoechea - Vazquez de Coronado Regién Central
8 Paraiso - Alvarado Region Central
Puriscal - Turrubares - Mora - Santa Ana - Escazl -
9 T Region Central
- Alajuelita
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- Territorio Rural INDER

10 Turrialba - Jiménez Region Central

11 Buenos Aires - Coto Brus Region Brunca

12 Osa - Golfito - Corredores Region Brunca

13 Pérez Zeledon Region Brunca

14 Peninsula de Osa Regién Brunca

15 Abangares, Cafnas, Bagaces y Tilaran Region Chorotega
16 Liberia - La Cruz Region Chorotega
17 Nandayure - Hojancha - Nicoya Regién Chorotega
18 Santa Cruz - Carrillo Region Chorotega
19 Limon - Matina Region Huetar Caribe
20 Pococi Region Huetar Caribe
21 Siquirres - Guacimo Region Huetar Caribe
22 Talamanca - Valle de La Estrella Region Huetar Caribe
23 San Carlos - Pefias Blancas - Rio Cuarto Region Huetar Norte
24 Sarapiqui (Heredia) - Sarapiqui (Alajuela) Region Huetar Norte
25 Guatuso Upala - Los Chiles Region Huetar Norte
26 Orotina - San Mateo - Esparza Region Pacifico Central
27 Paquera - Cébano - Lepanto - Chira Regioén Pacifico Central
28 Puntarenas - Montes de Oro - Monteverde Region Pacifico Central
29 Quepos - Garabito - Parrita Region Pacifico Central

Tabla 3. Territorios Rurales del INDER

El Plan de Desarrollo Rural Territorial (PDRT) es un instrumento de plani-
ficacion disehado para guiar el desarrollo integral en cada uno de los
29 Territorios Rurales, basado en la identificacion de sus necesidades
y prioridades. Segun lo establece el articulo 13 de la Ley N.°9036, el
INDER es el encargado de formular estos planes, en coordinacion con
actores rurales tanto del sector publico como de la sociedad civil, y
a través de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR).
Ademas, los PDRT deben estar alineados y armonizados con los Planes
Reguladores municipales para asegurar una planificacion coherente y
efectiva en cada territorio.
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Dado que es fundamental que los Planes Reguladores incorporen los
Territorios Rurales definidos por el INDER para promover el equilibrio
entre el desarrollo urbano vy rural, el articulo 73 de la Ley N.°9036 esta-
blece la creacion del Fondo de Desarrollo Rural como una dependencia
técnica especializada del INDER. Este fondo tiene la responsabilidad
de promover y ejecutar proyectos en los territorios rurales, con el fin de
mejorar el acceso a servicios basicos y fomentar el desarrollo socioe-
conémico de las comunidades, respetando las competencias de las
instituciones publicas correspondientes. En ese mismo sentido, el inciso
g) del articulo 75 de dicho cuerpo normativo sefiala que el Fondo de
Desarrollo Rural tiene dentro de sus funciones asesorar a los gobiernos
locales para incluir temas de desarrollo rural en los Planes Reguladores.

Para efectos de la elaboracion de un Plan Regulador, es importante
diferenciar los conceptos de “Territorio Rural INDER” y “Asentamiento
INDER”, este Ultimo también conocido como “Asentamiento
Campesino”. Los Asentamientos INDER son areas rurales gestionadas
para proporcionar tierras y recursos a personas o grupos, con el obje-
tivo de fomentar el desarrollo agricola, productivo y comunitario; estas
tierras se encuentran dentro de los Territorios Rurales definidos por
dicha Institucion. Los asentamientos se crean mediante programas que
incluyen la compra, distribucion y titulacion de tierras, acompanados
de un proceso de planificacion territorial, asi como apoyo técnico para
desarrollar actividades productivas.

Al planificar un cantén, es fundamental identificar los Asentamientos
INDER presentes en el area, ya que su integracion en los Planes
Reguladores permite incorporar temas clave de desarrollo rural. Esto
contribuye a promover un equilibrio adecuado entre el desarrollo urbano
y rural, mediante una distribucién éptima de la poblacion y las activi-
dades econdmicas, promoviendo asi un crecimiento territorial mas
ordenado.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), mediante sus oficinas
regionales y planes estratégicos, como el Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario y el Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial, catego-
riza zonas productivas que cumplen funciones agricolas, ganaderas
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o forestales relevantes por medio de los mapas de capacidad de uso
de los suelos. Estas zonas también deben ser reconocidas en los
Planes Reguladores cantonales, conforme lo establece el Reglamento
a la Ley de Uso, Manegjo y Conservacion de Suelos, Decreto Ejecutivo
N.°29375-MAG, sus reformas o normativa que lo sustituya.

En dicho Reglamento, especificamente en el articulo 55 del Capitulo V,
se indica que los planes reguladores y los reglamentos de zonificacion
elaborados por el INVU y las municipalidades deben clasificar y zoni-
ficar los suelos agrarios, tanto en los distritos urbanos como rurales;
para tales efectos es relevante contemplar, cuando existan, los insumos
generados por el Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria (INTA), sobre zonificacion agroecologica.

Esto significa que los suelos con vocacion agraria deben identificarse y
regularse apropiadamente, lo cual refuerza la importancia de integrar las
areas rurales productivas en la planificacion territorial local.

La Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley N.° 8488,
de acuerdo con su articulo 1° tiene por objeto regular las acciones ordi-
narias que el Estado Costarricense debe desarrollar, conforme a lo
dispuesto en su articulo 14, para reducir las causas de las pérdidas de
vidas humanas y las consecuencias sociales, econdémicas y ambien-
tales inducidas por factores de riesgo de origen natural y antropico.
Asimismo, establece la actividad extraordinaria que el Estado debe
realizar en caso de estado de emergencia, aplicando un régimen de
excepcion.

Por su parte, el articulo 2° de la norma citada resalta que su finalidad
es conferir un marco juridico agil y eficaz que garantice tanto la reduc-
cion de las causas del riesgo como el manejo oportuno, coordinado
y eficiente de las situaciones de emergencia. Ademas, busca definir e
integrar los esfuerzos y funciones del Gobierno Central, las instituciones
descentralizadas, las empresas publicas, los gobiernos locales, el
sector privado y la sociedad civil organizada en la prevencion y atencion
de impactos negativos derivados de sucesos provocados por fuerza
mayor o caso fortuito.
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En este contexto, la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos vy
Atencion de Emergencias (CNE), conforme con lo dispuesto en el inciso
h) del articulo 14 de la Ley N.° 8488, tiene la competencia de asesorar
a las municipalidades en el manejo de informaciéon sobre condiciones
de riesgo, orientandolas en la adopcién de politicas de uso del suelo y
ordenamiento territorial. Esta labor de asesoria busca facilitar la elabo-
racion de planes reguladores, la aplicacion de medidas de control y la
promocion de acciones organizativas que contribuyan a reducir la vulne-
rabilidad de la poblacion, reconociendo que la responsabilidad primaria
para enfrentar esta problematica recae, en primera instancia, en los
gobiernos municipales.

De conformidad con el articulo 4 de dicha Ley, y el articulo 2 de su
Reglamento, Decreto Ejecutivo N.° 34361, la declaratoria de emergencia
es una disposicion emitida por el Poder Ejecutivo mediante decreto,
con base en una situacion de necesidad y urgencia. Esta figura permite
la movilizacion de recursos, la activacion de protocolos y la coordina-
cion de acciones destinadas a ofrecer una respuesta rapida, eficiente
y articulada ante eventos que representen una amenaza para la vida,
la salud, la seguridad o los bienes de la poblacion. Dependiendo de la
magnitud y el alcance del evento, la declaratoria puede emitirse a nivel
local, provincial, regional o nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento a la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, los érganos y entes del
Estado deben garantizar que, en la elaboracion de sus planes institucionales
y operativos, se incluyan las directrices del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo. Ademas, en los proyectos de desarrollo urbano se debe incorporar
el componente de prevencion y mitigacion del riesgo o desastre, en cumpli-
miento con los lineamientos que favorezcan la resiliencia y seguridad de la
poblacion ante posibles contingencias. Esta disposicion busca asegurar
que la gestion del riesgo sea parte integral de las politicas y proyectos que
se implementen a nivel institucional y territorial.

Adicionalmente, el articulo 25 de dicho Reglamento indica que con el obje-
tivo de evitar la repeticion de vulnerabilidades y asegurar que las obras de
reconstruccion no perpetlen los riesgos que generaron la emergencia, las
obras a ejecutarse durante la crisis deben ser disefiadas e implementadas
bajo un enfoque preventivo. Este enfoque tiene como finalidad reducir
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la probabilidad de que futuros eventos puedan causar una emergencia
de igual magnitud. En los cantones afectados que cuenten con un Plan
Regulador, la CNE, mediante las diversas instancias del Sistema Nacional
de Prevencion y Atencidon de Emergencias, recomendara las medidas
correspondientes sobre el uso del suelo y otras regulaciones vinculadas a
la prevencion de futuros desastres. Estas recomendaciones se integraran
como una actualizacion del Plan Regulador, asegurando que las norma-
tivas locales se ajusten adecuadamente para prevenir la ocurrencia de
nuevos desastres en la misma area.

Mas alla de su funcién en la atencion inmediata de desastres, la decla-
ratoria de emergencia desempefia un papel clave en los procesos de
prevencion de riesgos, proteccion de vidas y bienes, y en la promocion
de un desarrollo urbano mas seguro y sostenible.

En este sentido, la norma supra citada también define, en su articulo
4, el concepto de gestion del riesgo, entendiéndolo como un proceso
integral y sostenible orientado a identificar, prevenir y mitigar las condi-
ciones de vulnerabilidad de la poblacién, los asentamientos humanos, la
infraestructura, las lineas vitales, las actividades productivas y el medio
ambiente. Este enfoque preventivo requiere la incorporacion de criterios
técnicos en la planificacion territorial, sectorial y socioeconémica, y se
extiende a todas las fases del manejo de emergencias: preparacion,
atencion y recuperacion.

Por tanto, la declaratoria de emergencia no se limita a atender situa-
ciones puntuales de crisis, sino que se inserta en un enfoque mas amplio
de gestidn del riesgo. Su aplicacion contribuye al fortalecimiento de la
resiliencia nacional, al promover una planificacion ordenada del territorio
basada en la reduccion del riesgo ante futuros eventos adversos.

La Franja Fronteriza es una zona de terreno de dos mil metros de ancho
que se extiende a lo largo de las fronteras de Costa Rica con Nicaragua
y Panama. Su régimen juridico esta caracterizado por la inalienabilidad,
lo que significa que no puede ser vendida, transferida ni inscrita registral-
mente bajo ninguna modalidad. Esta condicién esta expresamente esta-
blecida en el inciso f) del articulo 7 de la Ley de Tierras y Colonizacion,
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Ley N°2825. El principio ha sido reafirmado por la Procuraduria General
de la Republica en el Dictamen C-146-2008, al sefalar que los terrenos
dentro de esta zona constituyen propiedad publica del Estado, no
susceptibles de adquirirse por posesion, aun cuando existan actos que
aparenten animo de dominio por parte de particulares.

Una de sus caracteristicas mas relevantes es su fragilidad ambiental,
por lo que ha sido catalogada como una zona de protecciéon ambiental
especial. En consecuencia, se considera un bien indisponible, es decir,
no sujeto a transacciones juridicas de dominio, lo que refuerza su condi-
cion de dominio publico estatal.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la
Ley de Biodiversidad, Ley N.° 7788, complementado por sus articulos
27y 28, cuando la Franja Fronteriza se superpone con un Area Silvestre
Protegida (ASP), los terrenos adquieren automaticamente la condicion
de bienes de dominio publico, pasando a formar parte del Patrimonio
Natural del Estado. En tal caso, el INDER pierde la posibilidad de ejercer
una administracion plena sobre esos espacios, quedando su interven-
cion limitada Unicamente a los sectores no incorporados al patrimonio
natural. Este principio ha sido respaldado por la Sala Constitucional,
en la Sentencia N.° 1963-2012, y reiterado por la Procuraduria General
de la Republica mediante el Dictamen C-223-2015, al aclararse que el
INDER solo podra intervenir una vez que el MINAE determine que los
terrenos no pertenecen al patrimonio estatal natural.

En virtud de lo anterior, toda politica estatal aplicable en estos territorios
debe ser coordinada con el MINAE, en lo que respecta a la conservacion
ambiental, siguiendo un Plan General de Manejo aprobado conforme a
las disposiciones del articulo 37 de la Ley de Biodiversidad, Ley N.°
7788; los articulos 37 y 113 de la Ley Organica del Ambiente, Ley N.°
7554; y los articulos 3 inciso €), 14 bis, 20, 21, 24, 28, 36 bis, 41, 62 y
82 de la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, Ley N.° 7317.

Asimismo, el INDER mantiene competencias en materia de desarrollo
social rural, particularmente en aquellos territorios con poblaciones
asentadas o en zonas de dominio privado que no estan sujetas a la
prohibiciéon establecida en el articulo 7 inciso f) de la Ley de Tierras
y Colonizacion, Ley N°2825. En estos casos, la planificacion territorial
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debe realizarse en coordinacion con las municipalidades, garantizando
que exista compatibilidad entre los Planes de Desarrollo Rural Territorial
y los Planes Reguladores. Esta obligacion se encuentra regulada en
el articulo 13 de la Ley que Transforma el IDA en el INDER y crea la
Secretaria Técnica de Desarrollo Rural, Ley N°9036.

En materia de concesion de terrenos, la competencia residual del INDER
dentro de la Franja Fronteriza se encuentra regulada en el articulo 8 del
Reglamento para el otorgamiento de concesiones en franjas fronterizas,
establecido mediante el Decreto Ejecutivo N.° 39688-MAG. Esta norma
define los criterios de prioridad para la resolucion de concesiones, entre
los que se consideran: la mayor conveniencia publica, los lineamientos
del Plan Regulador, el Plan de Desarrollo Rural Territorial, la condicion
de arrendatario al dia con sus obligaciones, y la ocupacion pacifica y
continua por parte de pobladores locales.

Por otra parte, en aquellas zonas sin instrumentos de planificacion
urbana vigentes, la fiscalizacion del uso del suelo corresponde al
INDER, en coordinaciéon con las municipalidades, las cuales mantienen
la potestad de otorgar permisos de acuerdo con los usos autorizados
en las concesiones respectivas. Esta funcion esta contemplada en el
articulo 17 inciso f) de la Ley N.° 9036, que otorga al INDER la atribucion
de instaurar y ejecutar acciones de fiscalizacion sobre los predios bajo
su competencia.

Los humedales en Costa Rica estan sujetos a un régimen juridico espe-
cial debido a su importancia ecoldgica y su papel fundamental en la
conservacion de la biodiversidad, el ciclo hidroldgico, la mitigacion
del cambio climatico y la prevencion de desastres naturales. En esa
linea, Costa Rica ha ratificado compromisos internacionales, como la
Convencion Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional,
mediante la Ley Convencion sobre Humedales Internacionales como
Habitat Aves Acuaticas, Ley N.° 7224, que fortalecen la responsabilidad
estatal en la conservacion y el uso sostenible de estos ecosistemas.

Adicionalmente, el articulo 13 de la Ley Forestal establece que los
humedales ubicados dentro de Areas Silvestres Protegidas estatales
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forman parte del PNE vy, por tanto, estan sujetos a restricciones de uso
equivalentes a las aplicadas en Reservas Forestales, Zonas Protectoras
o Refugios Nacionales de Vida Silvestre. Cuando los humedales se
encuentran fuera de estas Areas Silvestres Protegidas, su régimen de
proteccion depende de su situacion legal y sus caracteristicas ambien-
tales especificas.

En el caso de humedales localizados en propiedades privadas, el
Estado puede optar por adquirirlos o expropiarlos para fines de conser-
vacion, segun lo previsto en el articulo 2 de la Ley Forestal, que faculta
al Poder Ejecutivo, a través del MINAE, para establecer Areas Silvestres
Protegidas en terrenos de dominio privado, sometiéndolos al régimen
forestal. Como alternativa, los propietarios pueden incorporar volunta-
riamente sus humedales al régimen forestal mediante un procedimiento
formal de registro que afecta el inmueble, garantizando asi su protec-
cion especial incluso cuando estén fuera del dominio publico.

Independientemente de su ubicacion, todos los humedales estan
sujetos a planes de ordenamiento ambiental y cualquier intervencion
en ellos debe contar con una evaluacion de impacto ambiental previa,
conforme a los articulos 17 y 42 de la Ley Organica del Ambiente, Ley
N.°7554.,

Ademas, en la propuesta de Plan Regulador la municipalidad debe
tomar las medidas apropiadas para el mantenimiento de procesos
ecoldgicos, incluyendo la identificacion, mitigacion, control, manteni-
miento, restauracion, recuperacion y rehabilitacion de los ecosistemas y
sSus componentes, segun las normas cientifico-técnicas emitidas por el
MINAE; segun los articulos 49, 52 y 51 de la Ley de Biodiversidad, Ley
N.°7788.

La responsabilidad de la vigilancia, regulacion y promocion del uso
sostenible de los humedales recae en el MINAE, a través del SINAC. Este
organismo coordina acciones con otras instituciones como el Servicio
Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), las
municipalidades y, en contextos rurales, el Instituto de Desarrollo Rural
(INDER). Esta articulacion interinstitucional es fundamental para avanzar
en la conservacion y restauracion de los humedales, integrandolos en la
politica nacional de gestion de recursos hidricos y biodiversidad.
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1.6.2. Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial es un proceso administrativo a través del cual
el Estado, los gobiernos municipales y demas entes publicos regulan,
orientan y promueven diversas acciones en el territorio. También es un
proceso politico y participativo, basado en un soporte legal, técnico y
cientifico, que se implementa mediante la negociacion, coordinacion,
concertacion y toma de decisiones entre los diferentes actores sociales
vinculados a un territorio.

Segun el articulo 29 de la Ley Organica del Ambiente, Ley N.°7554,
entre los fines del ordenamiento territorial se encuentran los siguientes:

® Armonizar el bienestar de la poblacion con el aprovechamiento y
conservacion de los recursos ambientales

® Ubicar de forma éptima las actividades econdmicas, productivas,
los asentamientos humanos, las éareas publicas, los servicios
publicos, las Areas Silvestres Protegidas (ASP), las obras de infraes-
tructura, entre otras

Servir de guia para el uso sostenible de los elementos del ambiente
Equilibrar el desarrollo sostenible de las diferentes zonas del pais

Promover la participacion ciudadana en la planificacion de los
territorios

Dicha Ley indica en su Articulo 31 que, para alcanzar el cumplimiento
de los fines sefalados se debe promover el desarrollo y reordenamiento
de las ciudades, mediante el uso intensivo del espacio urbano. Lo ante-
rior destaca el papel de la planificacion urbana como un componente
central en el ordenamiento territorial.

De conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley de
Biodiversidad, Ley N.°7788, todo plan o autorizacion emitida por institu-
ciones publicas relacionada con el uso o aprovechamiento de recursos
naturales, asi como la localizacién de asentamientos humanos o desa-
rrollos industriales y agricolas, debe integrar criterios de conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad. Esta obligacion es particularmente
relevante cuando dichos instrumentos puedan impactar Areas Silvestres
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Protegidas, donde se exige un mayor rigor en la planificacion, aproba-
cion e implementacion, con el fin de proteger los ecosistemas y espe-
cies presentes en dichos territorios.

1.6.3. Planificacion Urbana

El Articulo 1° de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240, define
la planificacion urbana como: “(...) el proceso continuo e integral de
anadlisis y formulacion de planes y reglamentos sobre desarrollo urbano,
tendiente a procurar la seguridad, salud, comodidad y bienestar de la
comunidad.”

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica en el Dictamen
N.°C-001-2004 del 5 de enero del 2004 sefiala que la planificacion
urbana: “(...) Constituye una funcion publica de primer nivel a cargo
(...) de las municipalidades, el Estado y el INVU (...) y es una herra-
mienta fundamental para la toma de decisiones a corto, mediano y largo
plazo, definiendo objetivos, metas y métodos para lograrlos de manera
eficiente.»

La planificacion urbana no solo orienta la transformacion sostenible de
las areas urbanas dentro del territorio, sino que también busca promover
un equilibrio adecuado entre el desarrollo urbano y rural, mediante
una distribucion eficiente de la poblacidon y las actividades econé-
micas, garantizando un crecimiento armonico en ambos entornos. En
los procesos de planificacion urbana es indispensable considerar lo
siguiente:

® Toda area urbana forma parte de un territorio. Las areas
urbanas estan interconectadas dentro de un territorio mas amplio,
donde interactUan unidades, elementos fisico espaciales y procesos
sociales, culturales, econdmicos y ambientales. Esto incluye la rela-
cion con las éareas rurales, que es clave para lograr un equilibrio
territorial.

® La transformacion constante es una caracteristica inhe-
rente del territorio. Las areas urbanas y rurales estan en cons-
tante cambio, influenciadas por procesos de transformacion a nivel
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local, regional, nacional e incluso global. Un equilibrio entre estos
espacios es esencial para asegurar que ambos puedan adaptarse y
prosperar en un entorno en evolucion.

® Las comunidades construyen su identidad colectiva a través
de la apropiacion de su territorio. El territorio, tanto urbano como
rural, es una parte fundamental de la identidad de las comunidades
y la base de la cohesion social. El buen uso y planificacion de estas
areas contribuye a un desarrollo integral y equitativo.

164. Planificacion y Gestion Territorial Integral en Costa Rica

La planificacion y gestion del territorio costarricense, se basa en el
principio de integracion, tanto entre los diferentes niveles territoriales,
como entre las diferentes categorias y unidades que lo conforman. La
integracion entre los niveles territoriales nacional, regional y local se
aborda mediante la Planificacion en Cascada, es decir, mediante la
gestion del territorio a través de diferentes planes jerarquizados segun
el nivel que abarcan. Cada plan aborda lo que le corresponde segun
su nivel, respetando las competencias de otros niveles. Por lo tanto,
cada plan considera y responde a lo establecido en planes de nivel
superior, acatando lo que le corresponda segun la normativa vigente, ya
que éstos brindan orientacion sobre el abordaje del territorio desde una
perspectiva de mayor amplitud; de igual manera, consideran lo plan-
teado en planes de nivel inferior, ya que estos ofrecen una perspectiva
mas detallada sobre un territorio particular. (Ver Figura 2).

Niveles territoriales de planificacion

Planificacion Nacional

Planificacion Regional

@ o Planificacién Local
[ | J

Figura 2. Niveles territoriales de planificacion y gestion territorial
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Por consiguiente, la planificacion en cascada implica el intercambio
multidireccional entre actores sociales de nivel nacional, regional y local.
A continuacion, se indican las principales competencias en materia de
planificacién urbana y ordenamiento territorial, asi como los planes exis-
tentes para cada nivel:

El INVU y el MIDEPLAN son los encargados del cumplimiento de las
funciones que requiere la planificacion urbana a nivel nacional, para lo
cual deben preparar, revisar y actualizar el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano (PNDU). Dicho Plan orienta los demas niveles de planifica-
cion territorial en el pais. Asi mismo, MIDEPLAN esta encargado de
facilitar espacios de coordinacion interinstitucional para el andlisis en
materia de planificacion territorial. A su vez, el Transitorio Il de la Ley de
Planificacion Urbana, Ley N.°4240, autoriza al INVU a dictar las normas
a nivel nacional de desarrollo urbano establecidas en su articulo 21.
Los Reglamentos de Desarrollo Urbano elaborados por el Instituto, son
de aplicacién nacional para todas aquellas municipalidades que no
cuenten con Plan Regulador; en caso de contar con Plan Regulador,
estos reglamentos son de aplicacion supletoria, es decir, sirven para
suplir o complementar todo aquello que no esté contenido en los Planes
Reguladores de cada canton.

Ademas, a nivel nacional, también orientan la planificacion territorial
diversos planes y politicas publicas, entre ellas, el Plan Estratégico
Nacional (PEN) y Politica Nacional del Habitat y Creacion del Sistema
Nacional del Habitat, Decreto Ejecutivo N.°43467-MP-MIVAH-MINAE-
PLAN-MOPT, las cuales establecen lineamientos estratégicos y obje-
tivos para un desarrollo mas equitativo, sostenible y articulado con el
desarrollo econémico y social del pais. Estas politicas complementan
los instrumentos técnicos y normativos, alineando la planificacion
urbana con una vision integral del territorio.

A nivel regional el INVU y MIDEPLAN son los encargados del cumpli-
miento de las funciones que requiere la planificacion urbana en este
eslabdn, para lo cual deben implementar Planes Reguladores de
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Ordenamiento Territorial Regionales. Dichos planes consideran en su
planteamiento lo indicado en el PNDU y orientan la planificacion a nivel
local en el pais. A nivel regional la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA) tiene la responsabilidad de estudiar y avalar lo referente a la
variable ambiental, velando por la planificacion del desarrollo de acti-
vidades humanas potencialmente lesivas del medio ambiente, siendo
la encargada de otorgar la Viabilidad Ambiental, por medio del proce-
dimiento vigente para dicho fin; la competencia del Servicio Nacional
de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA) en la materia,
consiste en proteger el recurso hidrico. Por lo tanto, las decisiones en
torno a la explotacion, mantenimiento y proteccion del recurso hidrico
que adopte de manera fundamentada SETENA y SENARA, seran defi-
nitivas y de acatamiento obligatorio para la elaboracién de los Planes
Regionales de Ordenamiento Territorial.

Es importante senalar que, de conformidad con el articulo 60 del
Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion, Decreto
Ejecutivo N.°37735-PLAN, los érganos y entes del Subsistema de
Planificacion Regional son los siguientes: los Consejos Regionales de
Desarrollo, las Area de Planificacion Regional y sus oficinas regionales
(MIDEPLAN), la Direccién de Urbanismo del INVU, el INDER, los Comités
Intersectoriales Regionales, los Comités Sectoriales Regionales, las
Oficinas Regionales Institucionales, las Unidades de Planificacion
Institucional, los Consejos Cantonales de Coordinacion Institucional; y
otras instancias de planificacion y coordinacion regional.

En congruencia con los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica,
el articulo 15 de la Ley de Planificacion Urbana establece que las muni-
cipalidades tienen la principal responsabilidad en la planificacion urbana
local, siempre actuando dentro de sus respectivas jurisdicciones. Segun
dicho numeral, para la planificaciéon y control de sus territorios, los
Gobiernos Municipales hacen efectiva tal autoridad a través del Plan
Regulador.

El INVU es el ente encargado de asesorar a los gobiernos municipales
en la materia, y tiene la facultad para ejercer vigilancia y autoridad en el
debido cumplimiento de las normas de interés nacional relacionadas.
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Asimismo, es el ente responsable de revisar y aprobar los Planes
Reguladores o de elaborarlos a solicitud del gobierno municipal, segun
lo establecido en el Transitorio Il de la Ley Planificacion Urbana.

La competencia de la SETENA a nivel local consiste en estudiar y avalar
lo referente a la variable ambiental en los Planes Reguladores, velando
por la planificacion del desarrollo de actividades humanas potenciaimente
lesivas del medio ambiente, siendo la encargada de otorgar la Viabilidad
Ambiental, por medio del procedimiento vigente para dicho fin.

1.65. El Régimen Municipal

El Régimen Municipal constituye una modalidad de descentraliza-
cion territorial establecida en el articulo 168 de la Constitucion Politica
de Costa Rica. Este régimen otorga a las municipalidades un grado
significativo de autonomia, que segun el articulo 170 de la misma
Constitucion, se entiende como la capacidad de decidir libremente, bajo
Su propia responsabilidad, todo lo relacionado con la organizacion y
administracion de los intereses y servicios locales del cantén. Esta inter-
pretacion ha sido desarrollada ampliamente por la Sala Constitucional
en la Resolucion N.°05445-1999, que destaca la autonomia municipal
como un elemento fundamental para el autogobierno y la gestion de
competencias especificas.

La autonomia municipal no es absoluta, sino que se materializa en dife-
rentes tipos, que permiten a las municipalidades cumplir con sus funciones
dentro del marco del ordenamiento juridico nacional: (Ver Figura 3).

Autonomia Municipal

Autonomia ﬁutonomﬁ
Tributaria Normativa
Autonomia
municipal
Autonomia e Autonomia
P Administrati @;QQ A i
Administrativa Al L Politica

(S

Figura 3. Autonomia municipal
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® Autonomia politica: Da origen al autogobierno, que conlleva la
eleccion de sus autoridades a través de mecanismos de caracter
democratico y representativo, tal y como lo sefnala nuestra
Constitucion Politica en su articulo 169.

® Autonomia normativa: Las municipalidades tienen la potestad de
dictar su propio ordenamiento en las materias de su competencia,
potestad que en nuestro pais se refiere Unicamente a la potestad
reglamentaria que regula internamente la organizacion de la corpo-
racion y los servicios que presta (reglamentos autébnomos de orga-
nizacion y de servicio).

® Autonomia tributaria: Conocida también como potestad impo-
sitiva, y se refiere a que la iniciativa para la creacion, modificacion,
extincion o exencion de los tributos municipales corresponde a
estos entes, potestad sujeta a la aprobacion sefialada en el articulo
121, inciso 13 de la Constitucion Politica cuando asi corresponda.

® Autonomia administrativa: Potestad que implica no sélo la auto-
normacion, sino también la autoadministracion y por lo tanto la
libertad frente al Estado para la adopcién de las decisiones funda-
mentales del ente.

Si bien las municipalidades gozan de autonomia, esta se ejerce dentro
del marco del ordenamiento estatal. Segun la Resolucion de la Sala
antes citada, la autonomia no implica soberania plena, ya que la sobe-
rania reside exclusivamente en la Nacion. Esto significa que la actuacion
de las municipalidades debe respetar la normativa general nacional,
asegurando la unidad del Estado y el cumplimiento de principios supe-
riores, como la sostenibilidad y el interés publico.

La autonomia municipal es esencial para la planificacion y ordenamiento
territorial; como se indico, segun el articulo 15 de la Ley N.°4240, las
municipalidades tienen la responsabilidad de planificar y controlar sus
territorios mediante la formulacion de Planes Reguladores. Esta atribu-
cion permite a los gobiernos locales definir la Politica de Desarrollo, esta-
blecer metas, y regular el uso del suelo y las actividades econdmicas en
sus cantones, siempre respetando los limites del marco legal nacional.
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Siendo el régimen municipal un pilar fundamental en la organizacion
del Estado, se presentan en la Tabla 4 términos para la comprension y
composicion de este.

Municipalidad

Persona juridica estatal, con patrimonio propio, personalidad y
capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y con-
tratos necesarios para cumplir sus fines. Esta conformada por el
area administrativa, las dreas que prestan servicios a las perso-
nas municipes, la Alcaldia y el Concejo Municipal.

Municipio

Conjunto de personas vecinas residentes en un mismo cantén,
que promueven y administran sus propios intereses, por medio
del gobierno municipal.

Municipes

Personas vecinas residentes del cantén; incluye a las personas
ciudadanas costarricenses y extranjeras que viven en el canton.

Alcaldia

Persona funcionaria ejecutiva electa popularmente, a quien le co-
rresponde la administracion general de la municipalidad vy, ade-
mas, su representacion legal.

Concejo
Municipal

Es un drgano colegiado compuesto por personas regidoras
electas popularmente, que discuten y toman decisiones sobre
asuntos de interés municipal mediante votacion. Participan tam-
bién, con voz, pero sin voto, la persona titular de la alcaldia, las
sindicas de cada distrito y la secretaria municipal, quien realiza
funciones administrativas.

Concejo de
Distrito

Organo colegiado que existe en cada distrito del cantén vy esta
conformado por cinco concejalias propietarias, una de las cuales
asume el cargo de sindico o sindica propietaria, ademas de
cinco suplentes, incluyendo una suplencia para la sindicalia. Este
concejo representa los intereses y necesidades del distrito, pro-
poniendo al Concejo Municipal la priorizacion de obras, la asig-
nacién de recursos y fomentando la participaciéon comunitaria
en la toma de decisiones. La persona en la sindicalia, siendo el
unico cargo remunerado dentro del Concejo de Distrito, actua
como miembro del Concejo Municipal y representa oficialmente
al distrito en dicho érgano.

Gobierno
Municipal

Es la administracion del municipio, compuesta por dos 6rganos,
el Concejo Municipal, que es el 6rgano deliberativo encargado de
discutir y aprobar las decisiones y politicas locales, y la Alcaldia,
que es el érgano ejecutivo responsable de la ejecucion de dichas
decisiones.

Gobierno
Local

Es el conjunto de érganos encargados de la administracion de
un municipio, integrado por la municipalidad, que incluye tanto al
Concejo Municipal como a la Alcaldia, y otras instancias colabo-
rativas encargadas de la gestion del territorio.
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Organos adscritos al Concejo Municipal creados en localidades
alejadas de la cabecera del cantdn, que han desarrollado
una administracion local con un alto grado de autonomia. La
administracion es ejercida de manera conjunta por un grupo
de personas concejales y por quien ocupa la intendencia. Los
siete Concejos Municipales de Distrito son: Cobano, Paquera,
Lepanto, Colorado, San Isidro de Pefias Blancas, Cervantes y
Tucurrique.

Concejo
Municipal de
Distrito

Figura ejecutiva de los Concejos Municipales de Distrito que tie-

Intendencia ne iguales deberes y atribuciones que la Alcaldia.

Tabla 4. Definiciones relacionadas con el Régimen Municipal

1.66. Plan Regulador como Instrumento de Ordenamiento
Territorial

El Plan Regulador es el instrumento de planificacion y gestion urbana
de nivel local, en el que se define la politica que orienta a largo plazo
el desarrollo urbano en un determinado territorio. Asimismo, define las
acciones estratégicas por ejecutar con relacion a la distribucion de la
poblacion, usos del suelo, vias de circulacion, servicios publicos, facili-
dades comunales, construccion y renovacion urbana. Ademas, incluye
los Reglamentos de Desarrollo Urbano, que son las reglas proce-
sales necesarias para el debido acatamiento del Plan Regulador y
contienen normas para promover lo siguiente.

Relacion armoniosa entre usos del suelo

Conveniente acceso de lotes a vias publicas
Adecuada division de lotes

Adecuadas facilidades comunales y servicios publicos
Reserva de espacios para usos publicos

Rehabilitacion de areas y prevencion de su deterioro

Seguridad, salubridad, comodidad y ornato de construcciones
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Los Reglamentos de Desarrollo Urbano de un Plan Regulador son:
Zonificacion, Fraccionamiento y Urbanizaciones, Mapa Oficial, Renovacion
Urbana y Construcciones. Adicionalmente, se pueden incluir otros regla-
mentos complementarios, sin perjuicio de lo que estipulan la Ley de
Planificacion Urbana y otras regulaciones de alcance nacional.

La aplicacion del Plan Regulador, una vez adoptado, es de acata-
miento obligatorio dentro del Area de Planificacién, cuya delimitacion
es competencia del gobierno municipal. El Area de Planificacion es el
territorio definido por los gobiernos municipales para ser regulado a
través del Plan Regulador, dentro de los limites de su jurisdiccion, de
acuerdo con sus competencias y autoridad para planificar el desarrollo
adecuado de las areas urbanas y rurales. Esta area puede extenderse
a otros sectores del cantdn cuando existan razones justificadas para
implementar un régimen de control especifico, segun lo establecido en
el articulo 15 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240.

Desde el punto de vista cientifico, técnico, ambiental, econdmico, social,
fisico espacial, politico institucional, es recomendable que el Area de
Planificacion abarque la totalidad de la jurisdiccion territorial municipal,
entiéndase la totalidad del territorio que conforma todos los distritos de
un canton.

Tal como se indicd anteriormente, la planificacion y gestion de las areas
urbanas y rurales es central en el ordenamiento territorial, debido a su
gran impacto en la calidad de vida de la poblacion, la competitividad
territorial y el manejo ambiental.

A través del Plan Regulador se puede abordar la relacion entre las areas
urbanas y otras unidades territoriales vinculadas al Area de Planificacion;
por lo tanto, es un medio para alcanzar el desarrollo sostenible, al
permitir planificar y gestionar de forma integrada el desarrollo urbano y
la conservacion ambiental.

Conforme al articulo 62 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240,
las municipalidades de territorios contiguos pueden establecer conve-
nios para crear y mantener servicios conjuntos de planificacion, segun
lo dispuesto en las leyes de organizacién municipal. Esto permite que
dos 0 mas gobiernos municipales colaboren en la elaboracion de
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Planes Reguladores, cuyo Area de Planificacion abarque los territorios
de cantones adyacentes, con el objetivo de lograr metas comunes y
superar las limitaciones politico-administrativas de cada canton.

1.67. Importancia de los Planes Reguladores

Los Planes Reguladores son herramientas esenciales para la gestion
ordenada del territorio, cuyo propdsito es orientar el desarrollo de
manera sostenible, equitativa y eficiente. Su implementacion genera
multiples beneficios que contribuyen directamente al bienestar de las
comunidades y la preservacion del medio ambiente. A continuacion, se
destacan algunos de los aspectos clave que evidencian la importancia
de los Planes Reguladores: (Ver Figura 4)

Un Plan Regulador bien disefiado establece criterios para un entorno
urbano y rural mas ordenado y saludable, que considera el acceso
adecuado a servicios basicos como agua potable, saneamiento, trans-
porte y espacios publicos. Esto resulta en un aumento en la calidad de
vida de la poblacion, al reducir los problemas relacionados con la falta
de planificacion, como la congestion, la contaminacion y la inseguridad.

La competitividad territorial se refiere a la capacidad de un area para
atraer y retener inversiones, generar empleo y mejorar su desarrollo
econdmico. Los Planes Reguladores permiten crear territorios mas
eficientes y atractivos, al promover una infraestructura adecuada, zonas
de desarrollo industrial y comercial, asi como el acceso a servicios
publicos que favorezcan el crecimiento econdémico, agropecuario, turis-
tico y de proteccion ambiental. Esto, a su vez, fomenta un desarrollo
mas equilibrado y prospero.

Un aspecto fundamental de los Planes Reguladores es la incorpora-
cion de la gestion ambiental y cultural en el ordenamiento territorial.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Se establecen medidas para la proteccion del suelo, areas naturales,
cuerpos de agua, zonas forestales y patrimonio cultural, asegurando
un uso responsable y sostenible de estos recursos. Esto permite equili-
brar el crecimiento urbano con la conservacion de ecosistemas, garan-
tizando que las generaciones futuras puedan disfrutar de ellos.

Los Planes Reguladores fortalecen la interconexion entre zonas urbanas
y rurales, asegurando un desarrollo integrado y equilibrado. Esta vincu-
lacion es clave para fomentar la interaccion econémica y social entre
ambas areas, promoviendo un desarrollo territorial inclusivo que consi-
dera tanto el dinamismo de las ciudades como el potencial agricola y
ambiental de las areas rurales.

La planificacion permite dirigir el crecimiento urbano hacia areas
adecuadas, evitando la expansion desordenada y la urbanizacion de
zonas vulnerables o no aptas para el desarrollo. A través de la zonifi-
cacion, los Planes Reguladores determinan dénde y cdémo se deben
realizar las nuevas construcciones, infraestructura y usos del suelo,
contribuyendo a un crecimiento controlado y sostenible.

Los Planes Reguladores permiten una mejor distribucion y provision de
infraestructuras y servicios para el apoyo de espacios urbanos y rurales
como transporte, salud, educacion y espacios recreativos. También
promueven la creacion de viviendas asequibles para diversos grupos
sociales, garantizando que el desarrollo urbano beneficie a todos los
sectores de la poblacion y no solo a los de mayores ingresos.

Un territorio bien planificado, con un marco claro para el uso del suelo
y una infraestructura adecuada, es mas atractivo para los inversores.
Los Planes Reguladores crean certeza juridica para los desarrolladores
y empresarios, facilitando la toma de decisiones y la implementacion de
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proyectos. Esto genera oportunidades de inversion en sectores como
la construccioén, el comercio, la industria y el turismo, contribuyendo al
desarrollo econémico local y nacional.

Los Planes Reguladores incluyen la identificacion de zonas de riesgo
mediante la adopcién de medidas de control y el fomento de la orga-
nizacion para prevenir y mitigar los efectos de desastres como inun-
daciones, deslizamientos y terremotos. Asimismo, contempla acciones
para la preparacion, atencion y recuperacion ante las emergencias, con
el fin de mejorar el manejo de las condiciones de vulnerabilidad de los
asentamientos humanos vy la infraestructura. Ademas, promueven la
gestion adecuada de los recursos hidricos, asegurando que el acceso al
agua potable sea eficiente y sostenible, y que los ecosistemas acuaticos
se protejan frente a la sobreexplotacion y la contaminacion.

Importancia de los Planes Reguladores
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Figura 4. Importancia de los Planes Reguladores
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1.68. Integracion del Plan Regulador con otros instrumentos de
planificacion cantonal

En el entendido que el Plan Regulador es un instrumento de planifica-
cion territorial, cuyo propdsito principal es ordenar y gestionar el uso del
suelo en un area determinada, es fundamental que dicho plan tenga
en cuenta otros instrumentos de planificacion que también influyen en
el desarrollo y la organizacion del territorio. Estos instrumentos pueden
incluir, pero no se limitan a: Plan de Desarrollo Cantonal o Municipal,
Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local (PCDHL), Plan Estratégico
Municipal (PEM), Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo,
Plan Anual Operativo (PAO), Plan General de Manejo de Areas Silvestres
Protegidas, Plan de Manejo Forestal, Plan Regulador Costero, Plan de
Uso, Manejo y Conservacion de Suelos y Plan Municipal para la Gestion
Integral de Residuos.

Asimismo, el Plan Regulador debe articularse con otros instrumentos
especificos asociados a normativas sectoriales relevantes, tales como
los establecidos por el Consejo Nacional de Emergencias en materia
de gestién del riesgo, el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
en lo referente a biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas, y los
planes vinculados a la gestion de humedales y otros recursos naturales
estratégicos.

La integracion de estos diversos instrumentos es esencial para garan-
tizar un enfoque coherente y armonizado en la toma de decisiones
que promuevan un desarrollo equilibrado y sostenible. En la Tabla 5 se
presenta de forma sintetizada instrumentos de planificacion que influyen
en el desarrollo y la organizacion del territorio.
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ﬂ“ Sustento Legal

Plan Regulador

Instrumento de planificacion local que define
en un conjunto de planos, mapas, reglamentos
y cualquier otro documento, gréafico o suple-
mento, la politica de desarrollo y los planes
para distribucién de la poblacion, usos de la
tierra, vias de circulacion, servicios publicos,
facilidades comunales, y construccion, conser-
vacion y rehabilitacion de areas urbanas; segun
lo establecido en Ley de Planificacion Urbana,
0 la normativa que lo sustituya.

Ley de
Planificacion
Urbana, Ley
N.°4240

Plan de
Desarrollo
Cantonal o
Municipal

De conformidad con la Resolucion R-SC-
1-2009 “Lineamientos Generales sobre la
Planificacion del Desarrollo Local (L-1-2009-
CO-DFQOE)” de la Contraloria General de la
Republica; el Plan de Desarrollo Cantonal
o Municipal, es el instrumento que orienta las
acciones en el mediano plazo de las munici-
palidades o0 concejos municipales de distrito,
demas instituciones publicas, organizaciones
privadas y los ciudadanos, en cuanto al uso
de los recursos locales y externos. Se basa
en la vision de desarrollo local de largo plazo,
asi como en los diferentes planes y programas
nacionales, regionales y sectoriales que
impactan el desarrollo del cantén. Expresa
los resultados de un proceso de planeacion
concertado entre los diversos sectores locales
y define los objetivos de desarrollo locales, las
estrategias y programas o proyectos generales
que se van a impulsar para procurar €l bien-
estar de los habitantes en el corto y mediano
plazo, asi como las acciones relativas al desa-
rrollo institucional de la municipalidad o concejo
municipal de distrito como tal.

Cédigo Municipal,
Ley N.°7794

Reglamento
General del
Sistema Nacional
de Planificacion,
Decreto Ejecutivo
N.°37735-PLAN

Resolucion
R-SC-1-2009

“Lineamientos
Generales sobre
la Planificacion del
Desarrollo Local
(L-1-2009-CO-
DFOE)”

Plan
Estrateglco
Municipal
(PEM)

Es un instrumento de planificacién propio del
gobierno local, que tiene un alcance de cinco
afos y ayuda a establecer las politicas y priori-
dades para el desarrollo cantonal € institucional
del futuro inmediato. El PEM es la base para la
formulacion de los Planes Anuales Operativos
(PAO) y el proceso presupuestario anual. Se
alinea, en aquello que sea responsabilidad y
competencia del gobierno local con el PCDHL
propuesto por la ciudadania local (MIDEPLAN,
PNUD y UNED, 2015).

ﬂ“ Sustento Legal

Cédigo Municipal,
Ley N.° 7794

(Articulo 13, inciso

i

Plan Vial
Quinquenal de
Conservacion y
Desarrollo

Herramienta de planificacion estratégica que
define la gestion vial a cinco afios plazo, elabo-
rada por las municipalidades para atender de
forma plena y exclusiva la red vial cantonal.
Este instrumento contempla la planeacion,
programacion, disefio, administracion, finan-
ciamiento, ejecucién y control de las acti-
vidades relacionadas con la construccion,
conservacion, sefialamiento, demarcacion,
rehabilitacion,  reforzamiento,  reconstruc-
cion, concesion y operacion de la red vial
cantonal, conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 2 de la Ley Especial para la Transferencia
de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal, Ley N.°9329; y su
Reglamento, Decreto Ejecutivo N.°40137.

Ley Especial para
la Transferencia
de Competencias:
Atencién Plena

y Exclusiva de la
Red Vial Cantonal

Ley N.°9329

Reglamento a

la Primera Ley
Especial para la
Transferencia de
Competencias:
Atencion Plena

y Exclusiva de la
Red Vial Cantonal,
Decreto Ejecutivo
N.°40137

Plan Cantonal
de Desarrollo
Humano Local
(PCDHL)

Instrumento de planificacién estratégica muni-
cipal que funciona para delinear los objetivos,
las metas y los resultados esperados de largo
plazo (diez afos). Parte del enfoque de la
planificacion para el desarrollo humano, cuyo
principal objetivo es incluir en los procesos de
planificacion a instituciones publicas, organiza-
ciones privadas, sectores productivos y econo-
micos, asi como a las personas ciudadanas
que se veran afectadas en distintos ambitos
de su vida cotidiana por la implementacion de
acciones en cumplimiento de dichos planes.
(MIDEPLAN, PNUD y UNED, 2015).

Cédigo Municipal,
Ley N.°2 7794

(Articulo 13, inciso

i

Plan Anual
Operativo
(PAO)

Instrumento formulado en concordancia con
los planes de mediano y largo plazo, en el que
se concreta la politica de la entidad a través
de objetivos, metas y acciones que se deberan
ejecutar durante el periodo para el cual se
define dicho plan; se precisan los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios
para obtener los resultados esperados y se
identifican las unidades ejecutoras responsa-
bles de los programas de ese plan

Codigo Municipal,
Ley N.°7794

Reglamento
General del
Sistema Nacional
de Planificacion,
Decreto Ejecutivo
N.°37735-PLAN

Resolucion
R-SC-1-2009

“Lineamientos
Generales sobre
la Planificacion del
Desarrollo Local
(L-1-2009-CO-
DFOE)”

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
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ﬂ“ Sustento Legal

Plan General
de Manejo
de Areas
Silvestres
Protegidas

Es el instrumento de planificacién que permite
orientar la gestion de un area silvestre prote-
gida hacia el cumplimiento de sus objetivos de
conservacion a largo plazo. Se fundamenta en
lineas de accion estratégicas a mediano plazo
y en objetivos de manejo para los elementos
naturales y culturales incluidos dentro del
area, asi como en la relacion de estos Ultimos
con su entorno socio ambiental. Es la base
para el desarrollo de otros instrumentos de
planificacion y reglamentacion de las Areas
Silvestres Protegidas, segun lo establecido
en el Reglamento a la Ley de Biodiversidad,
Decreto Ejecutivo N.°34443, o la normativa que
lo sustituya.

Reglamento
alaleyde
Biodiversidad,
Decreto Ejecutivo
N.°34433

ﬂ“ Sustento Legal

0 Plan Municipal
para la Gestién
Integral de
Residuos

Instrumento que orienta las acciones de las
municipalidades para la gestion integral de
residuos en el cantén. Se elabora a partir de
los lineamientos dictados en el Plan Nacional

Ley parala
Gestion Integral
de Residuos, Ley
N.°8839

8 | Plan de Uso,
Manejo y
Conservacion
de Suelos

de Areas de
Manejo

Instrumento técnico orientado a mejorar los
sistemas de produccidon mediante el uso
racional y sostenible del recurso suelo. Se
fundamenta en los principios de la agroecologia
y tiene como propdsito conservar, manejar y,
cuando sea necesario, recuperar la capacidad
productiva del suelo. Se elabora a partir de un
enfoque territorial, adaptado a las caracteris-
ticas especificas de cada area de manejo, y
debe desarrollarse mediante una metodologia
participativa que involucre activamente a indivi-
duos, grupos y comunidades locales.

Ley de Uso,
Manejo y
Conservacion
de Suelos, Ley
Ne7779.

Reglamento
alaleyde

Uso, Manejo y
Conservacion

de Suelos,
Decreto Ejecutivo
N.°29375, articulo
5 inciso 10.

9 | Plan Regulador
Costero

Instrumento legal y técnico conformado por
un conjunto de planos, mapas, reglamentos y
cualquier otro documento, grafico totalmente
vinculante para alcanzar los objetivos de las
politicas de ordenamiento territorial en procura
de un desarrollo econémico, social y ambiental
equilibrado en la Zona Maritimo Terrestre,
segun lo establece el Instituto Costarricense de
Turismo en el Manual de Elaboracién de Planes
Reguladores Costeros en la Zona Maritimo
Terrestre.

Ley sobre la Zona

Maritimo Terrestre,

Ley N.°6043

Reglamento a la
Ley sobre la Zona

Maritimo Terrestre,

Decreto Ejecutivo
N.°7841, articulos
17y 18.

Manual de
Elaboracion
de Planes
Reguladores
Costeros en la
Zona Maritimo
Terrestre.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

de Gestion Integral de Residuos del Ministerio
de Salud, la Ley para la Gestion Integral de
Residuos, Ley N.°8839; y su reglamento,
Decreto Ejecutivo N.°37567, sus reformas o la
normativa que les sustituya.

Tabla 5. Planes para el Desarrollo Local en Costa Rica

1.7. PRINCIPIOS Y ENFOQUE METODOLOGICO

El presente apartado establece aspectos esenciales para guiar el
proceso de elaboracion de los Planes Reguladores, enmarcandose
en principios fundamentales y un enfoque metodoldgico que prevén la
adecuada implementacion de los instrumentos de planificacion local.

Estos aspectos buscan promover una planificacion territorial que arti-
cule la accion de diversas instituciones y actores sociales, para asegurar
la sostenibilidad, la participacion y el respeto al interés general en el
desenvolvimiento adecuado de las areas urbanas y rurales del territorio
a planificar.

1.74. Principios

Los principios enunciados proporcionan el marco ético y normativo para
la planificacion territorial. Destacan valores como la coordinacion inte-
rinstitucional, la integracion de instrumentos de planificacion, la partici-
pacion de la ciudadania, y la busqueda de un desarrollo sostenible que
priorice el interés general (Ver Figura 5).
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Principios recomendados para guiar el proceso
de Elaboracion de Planes Reguladores
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Figura 5. Principios recomendados para guiar el proceso de Elaboracion de Planes Reguladores

La planificacion y gestion de acciones en el territorio debe ser concer-
tada de manera conjunta entre los actores institucionales, respetando
las competencias correspondientes, con el fin de actuar de manera
coordinada haciendo confluir esfuerzos hacia un mismo fin. Se sustenta
en el contenido de diversas regulaciones y resoluciones; a continuacion,
se citan algunas:

REGLAMENTO GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANIFICACION, DECRETO EJECUTIVO N°37735-PLAN

“Articulo 5°-Principios del SNP. Los principios que sustentan el
funcionamiento del SNP seran: (...) b) Coordinacion: las institu-
ciones del SNP actuaran en forma articulada para la obtencion de
los objetivos del SNE, con vision nacional, sectorial y regional.”

CODIGO MUNICIPAL, LEY N°7794

“Articulo 5. - Las municipalidades fomentaran la participacion
activa, consciente y democratica del pueblo en las decisiones del
gobierno local.

Las instituciones publicas estaran obligadas a colaborar para que
estas decisiones se cumplan debidamente.”

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

POLITICA NACIONAL DEL HABITAT Y CREACION DEL
SISTEMA NACIONAL DEL HABITAT, DECRETO EJECUTIVO
N.°43467-MP-MIVAH-MINAE-PLAN-MOPT

"Articulo 5°-Principios del SNH. El SNH se regira por los siguientes
principios: a) Coordinacion: Todos los entes que integran el SNH
deberan articular sus actividades para el mejor cumplimiento de los
objetivos de la PNH y su Plan de Accion.”

REGLAMENTO A LA LEY DE PROTECCION AL
CIUDADANO DEL EXCESO DE TRAMITES Y
REQUISITOS ADMINISTRATIVOS, DECRETO EJECUTIVO
N.°37045-MP-MEIC

“Articulo 6°-Principios de coordinacion institucional e interinstitu-
cional. Cada oficina perteneciente a un érgano de la Administracion
Publica debera coordinar internamente, a fin de evitar que el admi-
nistrado tenga que acudir a mas de una oficina para la solicitud de
un tramite o requisito.

Los entes y drganos de la Administracion Publica deberan actuar
entre si de manera coordinada, intercambiando la informacion nece-
saria para la resolucion de los tramites planteados ante sus instancias.

Con el fin de dar cumplimiento a los principios de coordinacion insti-
tucional e interinstitucional, la Administracion debera crear bases de
datos y listados, a los que las oficinas de la misma institucion y las
demas instituciones puedan tener acceso,; debiendo ademas imple-
mentarse convenios a nivel interinstitucionales para estos efectos. En
los casos en que la Administracion no cuente con bases de datos
o formas digitales definidas, se deberan implementar otros medios
alternativos, a fin de que otras oficinas o instituciones puedan tener
acceso a la informacion, con la seguridad requerida.

Las entidades u 6rganos publicos que tengan a su cargo la recau-
dacion de sumas de dinero o el control de obligaciones legales
que deban satisfacer o cumplir los administrados deberan remitir
0 poner a disposicion del resto de la Administracion Publica,
mensualmente o cuando le sea requerido, los listados o bases de
datos donde se consignen las personas fisicas o juridicas morosas.

La asistencia y cooperacion requerida solo podra negarse cuando el
ente al cual se le solicita la informacion, tenga un impedimento legal
expreso para otorgaria. La negativa a prestar la asistencia o cooperacion
Se comunicara motivadamente a la entidad u drgano publico solicitante.
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La comunicacion entre los drganos administrativos se efectuara
siempre de forma directa, sin dilaciones innecesarias, por cualquier
medio que asegure la constancia de su recepcion.

Para tales efectos, el ente u érgano requerido contara con un plazo
de 3 dias naturales para remitir la informacion al drgano solicitante,
salvo que técnicamente se justifique un plazo mayor para remitir la
informacion, en cuyo caso la extension del plazo debe estar debi-
damente motivada y sdlo podra considerarse por un plazo igual al
citado. La ampliacion del plazo se considera una medida excep-
cional que no faculta a las entidades u 6rganos publicos a extender
el plazo sin motivacion.

La inoperancia del sistema o negativa de la institucion de prestar la
colaboracion requerida, no implica la obligatoriedad del ciudadano
de proveer la informacion.”

RESOLUCION DE LA SALA CONSTITUCIONAL N.°5445-99
DEL 14 DE JULIO DE 1999

“XVIII.- DE LA COORDINACION EN LA PLANIFICACION URBANA.
El articulo 10 incisos 1) y 2) de la Ley de Planificacién Urbana,
numero 4240 y sus reformas, se cuestiona en cuanto supedita las
decisiones locales en materia de planificacion urbana a la apro-
bacion de la Direccion de Urbanismo; y los articulos 16, 17.2. y
18, en cuanto obliga a que los planes reguladores deben sujetarse
a los objetivos de los organos centrales. Como se indicd en el
Considerando X de esta sentencia, en la materia de planificacion
urbana se debe dar una relacion de coordinacion entre las diversas
dependencias publicas que tienen competencia respecto de ella,
en tanto, aun cuando por disposicion constitucional y legal su desa-
rrollo y aplicacion corresponde a los gobiernos locales -segun lo
ha reconocido en forma reiterada la jurisprudencia constitucional-,
la misma debe ordenarse segun las directrices y lineamientos
generales del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, elaborado por
el Poder Ejecutivo (Direccion de Urbanismo del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo y el Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica), aprobado por ley de la Republica, segun
quedd dicho, y a la falta de tal requisito, por voluntaria adhesion
que de él haga cada municipalidad. (...)”
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Los instrumentos de planificacion y gestion territorial deben articularse
y complementarse entre si, tanto entre los diferentes niveles territo-
riales, como entre las diferentes categorias y unidades que inciden en
un territorio; segun los dispone el articulo 5 del Reglamento General del
Sistema Nacional de Planificacion, Decreto Ejecutivo N°37735-PLAN.

"Articulo 5°-Principios del SNR Los principios que sustentan el
funcionamiento del SNP seran: (...) ) Integracion: las instituciones y
subsistemas del SNP deberan armonizar sus instrumentos de plani-
ficacion para alcanzar efectivamente los objetivos establecidos.”

La participacion activa, consciente y democratica de los diversos
actores sociales debe ser fomentada, favoreciendo su incorporacion en
los procesos de toma de decisiones, gjecucion de acciones y rendicion
de cuentas, como lo determina el articulo 5 del Codigo Municipal supra
citado, y las siguientes regulaciones.

Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion,
Decreto Ejecutivo N°37735-PLAN

“Articulo 2°-Definiciones, siglas y acronimos. Se establecen las
siguientes definiciones, siglas y acronimos: {(...)

28) Participacion Ciudadana: conjunto de medios tendientes a
favorecer la incorporacion de las y los habitantes y las organiza-
ciones privadas en los procesos publicos de toma de decisiones y
rendicion de cuentas.”

"Articulo 5°-Principios del SNR Los principios que sustentan el
funcionamiento del SNP seran:

(...)i) Participacion: se garantiza la participacion institucional y ciuda-
dana efectiva en las instancias y los procesos de planificacion.”

“Articulo 16.-Participacion Ciudadana. Las instituciones del SNP
desarrollaran permanentemente acciones de incorporacion efectiva
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de los sectores sociales y productivos y en general de los habi-
tantes en la formulacion de los instrumentos de planificacion. Se
deberan realizar consultas publicas del PEN, PNS, PRD y PND,
previamente a su emision.”

LEY ORGANICA DEL AMBIENTE, N.°7554

“Articulo 6.- Participacion de los habitantes. El Estado y las muni-
cipalidades, fomentaran la participacion activa y organizada de los
habitantes de la Republica, en la toma de decisiones y acciones
tendientes a proteger y mejorar el ambiente.”

"Articulo 29.- Fines. Para el ordenamiento territorial en materia de
desarrollo sostenible, se consideraran los siguientes fines: (...) d)
Promover la participacion activa de los habitantes y la sociedad
organizada, en la elaboracion y la aplicacion de los planes de orde-
namiento territorial y en los planes reguladores de las ciudades,
para lograr el uso sostenible de los recursos naturales.”

La prevalencia del interés general sobre el particular debe primar en
aspectos tales como la dptima utilizacion del suelo y los recursos natu-
rales, asi como en otros temas centrales para el desarrollo urbano y
territorial.

La planificacion y gestion urbana deben promover a transformacion
sostenible del territorio, segun lo mandan los articulos 2 y 29 de la Ley
Organica del Ambiente, Ley N.°7554; buscando el equilibrio entre las
dimensiones econémica, social y ambiental, planteando alternativa que
satisfagan las necesidades de la generacion presente, sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

“Articulo 2.- Principios Los principios que inspiran esta ley son los
siguientes:
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El ambiente es patrimonio comun de todos los habitantes de la
Nacion, con las excepciones que establezcan la Constitucion
Politica, los convenios internacionales y las leyes. El Estado y los
particulares deben participar en su conservacion y utilizacion soste-
nibles, que son de utilidad publica e interés social.

Todos tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecoldgica-
mente sostenible para desarrollarse, asi como el deber de conser-
varlo, segun el articulo 50 de nuestra Constitucion Poltica.

El Estado velara por la utilizacion racional de los elementos ambien-
tales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes del territorio nacional. Asimismo, esta obligado a propiciar
un desarrollo econdmico y ambientalmente sostenible, entendido
como el desarrollo que satisface las necesidades humanas basicas,
sin comprometer las opciones de las generaciones futuras.

Quien contamine el ambiente o le ocasione dario sera responsable,
conforme lo establezcan las leyes de la Republica y los convenios
internacionales vigentes.

El dafio al ambiente constituye un delito de caracter social, pues
afecta las bases de la existencia de la sociedad; econdmico, porque
atenta contra las materias y los recursos indispensables para las
actividades productivas; cultural, en tanto pone en peligro la forma
de vida de las comunidades, y ético, porque atenta contra la exis-
tencia misma de las generaciones presentes y futuras.

El Estado propiciara, por medio de sus instituciones, la puesta en
practica de un sistema de informacion con indicadores ambien-
tales, destinados a medir la evolucion y la correlacion con los indi-
cadores econdémicos y sociales para el pais.”

"Articulo 29.- Fines. Para el ordenamiento territorial en materia de
desarrollo sostenible, se consideraran los siguientes fines: (...) c)
Equilibrar el desarrollo sostenible de las diferentes zonas del pais.”

1.7.2. Enfoque Metodolégico

El enfoque metodoldgico combina perspectivas multidisciplinarias y
sistémicas, asegurando que el territorio se aborde como un sistema
integrado. Se plantea una planificaciéon continua, adaptable y pros-
pectiva, capaz de responder a las transformaciones del contexto y
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promover una vision de desarrollo concertada entre todos los actores
involucrados. Seguidamente se indican los enfoques que orientan la
elaboracion de Planes Reguladores con base en el presente Manual.

El territorio se aborda desde multiples perspectivas y disciplinas de
forma sistémica, considerando las interconexiones entre los diversos
niveles y unidades territoriales, asi como entre elementos y procesos
internos y externos.

La planificacion y gestion del territorio es un ejercicio sostenido en el
tiempo mediante el cual se plantean estrategias para alcanzar una vision
de desarrollo futuro concertada colectivamente. Ademas, implica un
gjercicio de adaptacion constante a las transformaciones inherentes del
territorio.
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CAPITULO 2

Elaboracion del Plan Regulador

El capitulo dos aborda de manera integral el proceso de elaboracion del
Plan Regulador, desglosando cada etapay los elementos esenciales que
lo componen. A lo largo su contenido se desarrollan los tipos de planes
reguladores, los productos entregables esperados y las modalidades de
elaboracion, considerando escenarios especificos para su implementa-
cién. Asimismo, se presentan las etapas del proceso, desde la prepa-
racion preliminar hasta la propuesta final, incluyendo la Incorporacion
de la Variable Ambiental, el Diagnoéstico y el Prondstico Territorial, la
Politica de Desarrollo Urbano y los Reglamentos de Desarrollo Urbano;
asi como lo referente a la realizacion de la Audiencia Publica.

2.1. TIPOS DE PLAN REGULADOR EN FUNCION
DEL AREA DE PLANIFICACION

La clasificacion de los Planes Reguladores en funcion del Area de
Planificacion se basa en el alcance territorial sobre el cual se aplican
sus disposiciones, considerando las competencias municipales y las
particularidades del territorio. Esta clasificacion distingue entre Plan
Regulador Total y Plan Regulador Parcial, segun si el area regulada
abarca la totalidad o solo una porcién del Area Planificable del Canton.

Para comprender la I6gica detras de esta distincion, es necesario identi-
ficar los conceptos que definen las areas de intervencion y su relacion con
los instrumentos de planificacion: el Area del Cantén, el Area Planificable
del Cantén y el Area de Planificacion, los cuales determinan los limites,
la extension y los objetivos del proceso de planificacion. (Ver Figura 6)

A continuacion, se presentan las definiciones que sustentan esta
clasificacion:

e Area del Cantén: Extension territorial total de un cantdn, delimi-
tada oficialmente mediante disposiciones legales. Puede incluir
tanto areas urbanas como rurales, y esta bajo la jurisdiccion del
gobierno municipal correspondiente para su administracion y regu-
lacion, conforme al marco normativo costarricense.
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e Area Planificable del Cantén: Porcién del territorio de un cantén
que puede ser regulada mediante instrumentos de planificacion terri-
torial en el marco de las competencias municipales. Incluye sectores
urbanos vy rurales, y puede abarcar la totalidad del cantén o zonas
especificas delimitadas segun necesidades particulares. Excluye
areas sujetas a regimenes especiales, como el Patrimonio Natural
del Estado, las Areas Silvestres Protegidas, los Territorios Indigenas,
las Zonas Fronterizas y la Zona Maritimo Terrestre. Su delimitacion
responde a las disposiciones de la Ley de Planificacion Urbana, Ley
N.°4240, y prevé orientar el desarrollo dentro del ambito cantonal.

® Area de Planificacion: Es el territorio delimitado por los gobiernos
municipales para ser regulado mediante el instrumento de planifica-
cién local, dentro de su jurisdiccion y en ejercicio de sus competen-
cias para ordenar el desarrollo de areas urbanas y rurales. Esta area
puede extenderse a otros sectores del cantdn cuando existan razones
justificadas para aplicar un régimen de control especifico, conforme al
articulo 15 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240.

Definiciones Areas de Intervencion

Area del Canton Area Planificable del Cantén

= Distiilo 3

? Distrito 1
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" pistrito 4  Distitod
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[ Limite cantonal | Limite distrital I Area Planificable del Canton Area Bajo Régimen Especial

Area de Planificacién | Ej:Plan Regulador Total | Area de Planificacion | Ej:Plan Regulador Parcial

Figura 6. Definiciones areas de intervencion
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Los Planes Reguladores se clasifican en dos tipos, en funcion del
alcance del Area de Planificacion: Plan Regulador Total y Plan Regulador
Parcial. A continuacién, se presentan las definiciones de cada uno, que
describen sus caracteristicas y su relacién con el Area de Planificacion.
(Ver Figura 7)

@ Plan Regulador Total: Instrumento de planificacion que abarca
la totalidad del Area Planificable del Cantén y establece directrices
para la distribucién poblacional, el uso del suelo, la infraestructura,
los servicios publicos; con el propésito de coordinar el desarrollo
sostenible de todo el territorio. También se le conoce como Plan
Regulador Cantonal o Plan Regulador Completo.

® Plan Regulador Parcial: Instrumento de planificacion local que
se aplica a una porcién del Area Planificable del Cantén, en lugar
de abarcar su totalidad; se enfoca en areas que requieren aten-
cion detallada por condiciones Unicas 0 necesidades especiales,
guiando su desarrollo y manejo de recursos de manera focalizada.

Tipos de Plan Regulador en funcién del Area de Planificacion

Plan Regulador Total

.. Distiito 3

Distrito 1
DISTHO 2 " Cobesern o cariin

Distrito 1

Distrito 4

Simbologia
O Limite cantonal {_: Limite distrital
Area Planificable del cantén sin Plan Regulador Area Bajo Régimen Especial (ABRE)
Area de Planiﬂcaci()n| Plan Regulador Total Area de Planificacién| Plan Regulador Parcial

Importante: Para efectos de representacién grafica, los ejemplos contienen Areas Bajo Régimen Especial.
Esta condicion depende del ambito terriotrial de cada canton en especifico.

Figura 7. Tipos de Plan Regulador en funcién del Area de Planificacién
La seleccion entre un Plan Regulador Total y un Plan Regulador
Parcial depende del contexto territorial, las prioridades estratégicas y

las necesidades especificas del cantén. Cuando el Area de Planificacion
coincide con la totalidad del Area Planificable del Cantén, el Plan
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Regulador elaborado se clasifica como un Plan Regulador Total, ya que
regula integralmente todos los sectores que conforman el territorio regu-
lable. Por otro lado, si el Area de Planificacién se circunscribe Unica-
mente a porciones especificas del Area Planificable, se clasifica como
un Plan Regulador Parcial, enfocado en atender areas con situaciones
particulares o necesidades especificas. Ambos instrumentos son herra-
mientas esenciales para el ordenamiento territorial, basadas en el marco
normativo vigente, adaptadas a las dinamicas sociales, econdmicas y
ambientales del cantén.

2.2. PRODUCTOS ENTREGABLES
DEL PLAN REGULADOR

De conformidad con la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240, el
proceso de elaboracion de un Plan Regulador contempla productos
entregables fundamentales: Diagnéstico Territorial, Prondstico Territorial,
Politica de Desarrollo Urbano y Reglamentos de Desarrollo Urbano.
Estos productos representan componentes clave del proceso de plani-
ficacion, esenciales para la efectiva implementacion de los Planes
Reguladores en los territorios. (Ver Figura 8)

A continuacioén, se describe cada uno de estos productos, sus objetivos
y funciones especificas en el proceso de planificacion.

22.1. Diagnéstico Territorial

Responde a la pregunta: ¢Donde estamos? El diagnéstico es la base
del Plan Regulador, ya que proporciona una comprension profunda de
la situacion actual del Area a Planificar. Este producto implica recopilar y
analizar informacion relevante para identificar las caracteristicas, proble-
maticas y potencialidades del territorio. En el numeral 2.8 del MAPRIOT
se abordan detalladamente los requerimientos del Diagnéstico.

® Objetivo del Diagndstico: Proporcionar una vision integral del
estado actual del Area a Planificar, identificando los problemas a
resolver y los recursos disponibles para orientar eficazmente el
futuro desarrollo territorial.
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222. Pronostico Territorial

Responde a la pregunta: ¢Hacia dénde podriamos ir? El prondstico
se enfoca en proyectar las tendencias actuales hacia el futuro, consi-
derando diferentes escenarios posibles. Esta etapa permite anticipar
los desafios y oportunidades que podrian presentarse si se mantienen
las condiciones actuales o si se producen cambios significativos. En
el numeral 2.9 del MAPRIOT se abordan detalladamente los requeri-
mientos del prondstico.

® Objetivo del Pronéstico: Anticipar los posibles escenarios de la
evolucion del area a planificar para prepararse ante futuros desafios,
permitiendo una planificacion proactiva que promueva el desarrollo
sostenible y minimice riesgos.

223. Politica de Desarrollo Urbano

Responde a la pregunta: ¢ Hacia dénde queremos ir? La politica esta-
blece la vision compartida del futuro deseado para el Area a Planificar.
Define los objetivos y metas que orientaran las acciones de planificacion
y gestion territorial. En el numeral 2.10.1 del MAPRIOT se abordan deta-
lladamente los requerimientos de la Politica de Desarrollo Urbano.

® Objetivo de la Politica de Desarrollo Urbano: Establecer un
marco estratégico que guie la toma de decisiones y las acciones
necesarias para alcanzar el futuro deseado por la comunidad, en el
Area a Planificar.

224. Reglamentos de Desarrollo Urbano

Responde a la pregunta: ¢Cémo llegamos alli? Los Reglamentos
de Desarrollo Urbano traducen la politica y los objetivos establecidos
en normas y regulaciones concretas, que orientan el uso del suelo y
las actividades para el desenvolvimiento adecuado entre los entornos
urbanos y rurales. Los Reglamentos son instrumentos juridicos que
permiten implementar el Plan Regulador de manera efectiva. En el
numeral 2.10.2 del MAPRIOT se abordan detalladamente los requeri-
mientos de los Reglamentos de Desarrollo Urbano.
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® Objetivo de los Reglamentos de Desarrollo Urbano:
Proporcionar un marco normativo que facilite la implementacion de
la visiéon y objetivos del Plan Regulador.

Productos Entregables del Plan Regulador

|é.
DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

POLITICA DE
DESARROLLO
URBANO

REGLAMENTOS
DE DESAROLLO
URBANO

Figura 8. Productos entregables del Plan Regulador

2.3. MODALIDADES PARA LA ELABORACION
DEL PLAN REGULADOR

La elaboracion del Plan Regulador es un proceso esencial para el orde-
namiento territorial de un cantén, ya que asegura que el uso del suelo
y el crecimiento urbano y rural se adapten a las necesidades actuales y
futuras de la comunidad, cumpliendo con las disposiciones normativas
y ambientales. Este proceso puede abordarse a través de tres moda-
lidades, dependiendo de la situacion territorial y del estado del Plan
Regulador del cantén, de existir. (Ver Figura 9)

A continuacion, se definen las modalidades de Formulacion,
Actualizaciéon y Modificaciéon del Plan Regulador, detallando sus
caracteristicas, propoésitos e implicaciones especificas.

® Formulacién de Plan Regulador: Es una de las modalidades de
elaboracion de un Plan Regulador, a implementar en un territorio
que no cuenta con uno previamente establecido. Implica el
desarrollo integral del Diagnéstico Territorial, el Prondstico, la Politica
de Desarrollo Urbano y los Reglamentos de Desarrollo Urbano, asi
como la incorporacion de la variable ambiental segun los proce-
dimientos técnicos definidos por SETENA, para efectos de contar
con la aprobacion de la Viabilidad Ambiental.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

® Actualizacion del Plan Regulador: Es una de las modalidades
de elaboracion de un Plan Regulador, mediante la cual se revisa
y ajusta el instrumento de planificaciéon local existente, con
uno o varios de los siguientes fines: ampliar el Area de Planificacion,
adecuarlo a nuevas condiciones territoriales o0 cambios en las dispo-
siciones ambientales. Implica la actualizacion parcial o integral del
Diagndstico Territorial, el Prondstico, la Politica de Desarrollo Urbano
y los Reglamentos de Desarrollo Urbano, asi como la incorpora-
cién de la variable ambiental segun los procedimientos técnicos
definidos por SETENA, para efectos de contar con la aprobacion o
actualizacion de la Viabilidad Ambiental.

® Modificacion del Plan Regulador: Es una de las modalidades
de elaboracion de un Plan Regulador, que busca realizar ajustes
puntuales en el instrumento de planificacién local existente,
orientados a resolver situaciones especificas, tales como modificar
los reglamentos de desarrollo urbano, adaptar ciertas disposiciones
del plan a cambios normativos, 0 nuevas necesidades detectadas
en areas concretas del territorio, sin alterar el area de planificacion
ni su estructura general, siempre que no involucren altera-
ciones a la Viabilidad Ambiental otorgada. Implica Unicamente
el desarrollo o justificacion de aspectos especificos que abarca
la naturaleza de la modificacion, ya sea el Diagnostico Territorial,
el Prondstico, la Politica de Desarrollo Urbano o los Reglamentos
de Desarrollo Urbano. Para la gestion de toda modificacion se
requiere la indicacion de SETENA de que lo propuesto no precisa
alteracion en la Viabilidad Ambiental otorgada al instrumento; si
dicha instancia sefnala que deben realizarse ajustes a los estudios
ambientales, corresponde tramitar la propuesta bajo la modalidad
de Actualizacion del Plan Regulador.
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Modalidades para la Elaboracion del Plan Regulador

Formulacién del Plan Regulador

I
/

. Aplica en territorios que no cuenta con plan previamente
establecido.

« Implica el desarrollo integral del Diagnéstico Territorial, el
Prondstico, la Poalitica de Desarrollo Urbano y los Reglamentos de
Desarrollo Urbano, asi como la Incorporacion de la Variable
Ambiental de la SETENA.

|
\
Actualizacion del Plan Regulador
|

. Se revisa y ajusta el instrumento de planificacion local existente,
con uno o varios de los siguientes fines: ampliar el Area de
Planificacién, adecuarlo a nuevas condiciones territoriales, o
cambios en las disposiciones ambientales.

« Implica la actualizacion parcial o integral del Diagnéstico Territorial,
el Pronostico, la Politica de Desarrollo Urbano y los Reglamentos
de Desarrollo Urbano, asi como la Incorporacién de la Variable

Actualizacién del Ambiental de la SETENA.
Plan Regulador

Modificacion del Plan Regulador

, como: modificar reglamentos de desarrollo urbano,
adaptar disposiciones del plan a cambios normativos, necesidades
concretas detectadas en el territorio; sin alterar el area de
planificacion, su estructura general ni la Viabilidad Ambiental
otorgada

- Implica Unicamente el
que involucren la naturaleza de la modificacion.
. Requiere la indicacion de SETENA de que lo propuesto no afecta la
Viabilidad Ambiental otorgada.

Figura 9. Modalidades para la elaboracién del Plan Regulador
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2.4. ALTERNATIVAS PARA EL ABORDAJE DE LA
ELABORACION DEL PLAN REGULADOR

En funcion de la situacion en que se encuentra el territorio, la muni-
cipalidad debe optar por formular, actualizar o modificar el Plan
Regulador. A continuacion, se describen las posibles alternativas segun
el contexto del territorio, las acciones recomendadas y la cate-
goria correspondiente para el tramite de revision. Se aclara que, para
cada uno de los enfoques, la Viabilidad Ambiental hace referencia a la
Propuesta del Plan Regulador. (Ver Figura 10)

24.4. Municipalidades sin Plan Regulador

Las municipalidades que no tienen un Plan Regulador enfrentan el
escenario de no contar con normativa local que oriente el desarrollo del
territorio.

® Accion recomendada: Iniciar el proceso de elaboracion del Plan
Regulador desde cero. Se recomienda optar por un Plan Regulador
Total.

® Categoria para el Tramite de Revision: Formulacion de Plan
Regulador

24.2. Municipalidades con Plan Regulador Parcial (PRP) sin
Viabilidad Ambiental

Las municipalidades con un Plan Regulador Parcial (PRP) sin Viabilidad
Ambiental, si bien cuentan con herramientas para gestionar parte del
territorio, deben trabajar en la obtencion de la Viabilidad Ambiental para
maximizar la efectividad del este y asegurar una gestion integral.

® Accion recomendada: Actualizar el Plan Regulador para obtener
la Viabilidad Ambiental; evaluar si es conveniente convertir el Plan
Regulador Parcial (PRP) en Plan Regulador Total (PRT), abarcando
toda el Area Planificable del cantén.

® Categoria para el Tramite de Revision: Actualizacion del Plan
Regulador

Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial




24.3. Municipalidades con Plan Regulador Parcial (PRP) con
Viabilidad Ambiental

Las municipalidades con Plan Regulador Parcial (PRP) y Viabilidad
Ambiental otorgada, pueden orientar el desarrollo del cantén en las
areas planificadas. Para el resto del territorio deben aplicar las normas
de alcance nacional.

® Accion recomendada 1: Evaluar la posibilidad de convertir el Plan
Regulador Parcial (PRP) en Plan Regulador Total (PRT), y abarcar
asf la totalidad del Area Planificable del cantén. Para llevar a cabo
esta accion, se debe gestionar ante la SETENA la Incorporacion de
la Variable Ambiental en las areas adicionales a planificar.

- Categoria para el Tramite de Revision: Actualizacion del
Plan Regulador (PRT)

® Accion recomendada 2: Evaluar la posibilidad de modificar el Plan
Regulador Parcial (PRP). Para esta accién no se cambia el Area de
Planificacion.

- Categoria para el Tramite de Revision: Modificacion del
Plan Regulador (MPR)

24.4. Municipalidades con Plan Regulador Total (PRT) sin
Viabilidad Ambiental

Las municipalidades con un Plan Regulador Total (PRT), sin Viabilidad
Ambiental, cuentan con herramientas para gestionar la totalidad del
territorio. Sin embargo, para maximizar la efectividad del plan y asegurar
una gestion integral, deben incorporar la Variable Ambiental al instru-
mento de planificacion local.

® Accion recomendada: Actualizar el Plan Regulador Total para
incorporar la Variable Ambiental, abarcando todo el cantén.

- Categoria para el Tramite de Revision: Actualizacion del
Plan Regulador.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

245. Municipalidades con Plan Regulador Total (PRT) con
Viabilidad Ambiental

Estos municipios cuentan con un Plan Regulador Total (PRT) y Viabilidad
Ambiental vigentes, lo que les permite gestionar integralmente su terri-
torio y desarrollar proyectos de forma ordenada y con cumplimiento de
la normativa.

® Accién recomendada 1: Dar seguimiento y evaluacion al Plan
Regulador vigente y establecer periodos para su respectiva
Modificacion, cuando no implique alterar la Viabilidad Ambiental
otorgada.

- Categoria para el Tramite de Revision: Modificacion del
Plan Regulador

® Accion recomendada 2: Evaluar la posibilidad de actualizar el
Plan Regulador Total (PRT), una vez cumplido el horizonte temporal
0 ante la necesidad de una reforma integral.

- Categoria para el Tramite de Revision: Actualizacion del
Plan Regulador

246. Consideraciones adicionales en el abordaje de la
elaboracion del Plan Regulador

En caso de que exista alguna particularidad no contemplada en los
supuestos antes presentados, es esencial que esta sea analizada de
manera detallada con las instancias revisoras correspondientes, ya sea
el INVU o la SETENA. Estas entidades evaluaran el caso particular y
proporcionaran la orientacion necesaria para asegurar que el Plan
Regulador cumpla con la normativa vigente y las condiciones especi-
ficas del cantdn. Cualquier variacion o situacion especial debera ser
debidamente atendida en colaboraciéon con dichas autoridades para la
formulacion, actualizacion y modificacion del instrumento de planifica-
cion local.
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Segun las regulaciones vigentes y los votos la de la Sala Constitucional
mencionados en el Marco Juridico del presente Manual, es obligatorio
que los cantones que carecen de Viabilidad Ambiental en sus Planes
Reguladores, 0 aquellos que no tienen ningun instrumento de planifica-
cidn, incorporen la variable ambiental al formular, actualizar o modificar
su plan regulador.

Escenarios para el abordaje de la Elaboraciéon del Plan Regulador
n
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Consideraciones Adicionales
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En caso de que exista alguna particularidad no contemplada en los escenarios antes presentados, es esencial
que esta sea analizada de manera detallada con las instancias revisoras correspondientes, ya sea el INVU o la
SETENA. Estas entidades evaluaran el caso particular y proporcionaran la orientacién necesaria para asegurar
que el Plan Regulador cumpla con la normativa vigente y las condiciones especificas del canton. Cualquier
variacién o situacion especial debera ser debidamente atendida en colaboracién con dichas autoridades para la
formulacién, actualizacion y modificacién del instrumento de planificacién local

Figura 10. Escenarios para el abordaje de la elaboracion del Plan Regulador

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Las municipalidades deben decidir si es mas apropiado elaborar un Plan
Regulador Parcial, enfocandose en areas especificas con necesidades
particulares, o un Plan Regulador Total que abarque todo el cantén. A
continuacion, se sistematizan en la Tabla 6 los supuestos relacionados
al abordaje de la Elaboracion de un Plan Regulador, describiendo el
escenario, la accion recomendada vy la categorizacion del tramite.

Supuesto

1| Sin Plan
Regulador
(PR)

Descripcion de la
Situacion

Las municipalidades que
no tienen un Plan Regula-
dor enfrentan el escenario
de no contar con normati-
va local que oriente el de-
sarrollo del territorio.

Accion Recomendada

Iniciar el proceso de ela-
boracion del Plan Regula-
dor desde cero. Se reco-
mienda optar por una Plan
Regulador Total.

Categoria
para el
Tramite de
Revision

Formulacion
de Plan
Regulador
(nuevo)

2 | Con Plan
Regulador
Parcial
(PRP) sin
Viabilidad
Ambiental

Las municipalidades
con un Plan Regulador
Parcial (PRP) sin Viabilidad
Ambiental adn cuentan
con herramientas para
gestionar parte del terri-
torio. Sin embargo, para
maximizar la efectividad
del Plan y asegurar una
gestion integral, deben
trabajar en la obtencién de
la Viabilidad Ambiental.

Actualizar el Plan Regula-
dor para obtener la Viabi-
lidad Ambiental y evaluar
si es conveniente convertir
el Plan Regulador Parcial
(PRP) en Plan Regulador
Total (PRT), abarcando
todo el canton.

Actualizacién
del Plan
Regulador

3| Con Plan
Regulador
Parcial
(PRP) con
Viabilidad
Ambiental

Las municipalidades con
Plan Regulador Parcial
(PRP) y Viabilidad Am-
biental otorgada, pueden
orientar el desarrollo del
cantén en las areas plani-
ficadas. Para el resto del
territorio deben aplicar las
normas de alcance nacio-
nal.

Evaluar la posibilidad de
convertir el Plan Regula-
dor Parcial (PRP) en Plan
Regulador Total (PRT)
para abarcar la totalidad
del Area Planificable del
cantén. Para llevar a cabo
esta accion, se debe ges-
tionar la Incorporacion de
la Variable Ambiental en
las é&reas adicionales a
planificar.

Actualizacion
del Plan
Regulador

(PRT)

Evaluar la posibilidad de
modificar el Plan Regula-
dor Parcial (PRP). En este
contexto no se cambia el
Area de Planificacion, y ho
se altera la Viabilidad Am-
biental otorgada.

Modificacion
del Plan
Regulador
Parcial (PRP)
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Categoria

Supuesto Desglpclo_r] cBIE) Acciéon Recomendada para e
ituacion Tramite de
Revision
4 Con Plan Las municipalidades con | Actualizar el Plan Regula- | Actualizacion
Regula- un Plan Regulador Total = dor Total para incorporarla | del Plan
dor Total (PRT) sin Viabilidad Am- | Variable Ambiental, abar- | Regulador
(PRT) sin biental, cuentan con he- @ cando todo el cantén.
Viabilidad | rramientas para gestionar
Ambiental | la totalidad del territorio.
Sin embargo, para maxi-
mizar la efectividad del
Plan y asegurar una ges-
tién integral, deben incor-
porar la Variable Ambiental
al instrumento de planifi-
cacion local.
5| Con Plan Estos municipios cuentan | Dar seguimiento y eva- = Modificacion
Regula- con un Plan Regulador To- | luacién al Plan Regulador = del Plan
dor Total tal (PRT) y Viabilidad Am- | vigente y establecer pe- | Regulador
(PRT) con | biental vigente, lo que les | riodos para su respectiva
Viabilidad | permite gestionar integral- | modificacion, siempre que
Ambiental | mente su territorio y desa- | no se altere la viabilidad
rrollar proyectos de forma = ambiental otorgada.
ordenada y con cumpli-
miento de fa normativa. Evaluar la posibilidad de | Actualizacion
actualizar el Plan Regula- | del Plan
dor Total (PRT), una vez
cumplido el horizonte tem- | Regulador
poral o ante la necesidad
de una reforma integral.

Tabla 6. Escenarios para el abordaje de la Elaboracion del Plan Regulador

2.5. PROCESO PARA LA ELABORACION REVISION
Y ADOPCION DEL PLAN REGULADOR

Como parte de los contenidos del presente capitulo, a partir del
numeral 2.6 se desarrollan las siete etapas para la elaboracion del Plan
Regulador. El capitulo 3 describe el tramite para su revision, y el capitulo
4 aborda el proceso de adopcion por parte del Concejo Municipal. Dada
la relevancia de estas tres fases, se presenta un diagrama que resume
sus principales etapas y pasos. (Ver Figura 11).
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Figura 11. Proceso para la elaboracion, revision y adopcién del Plan Regulador
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2.6. ETAPA 1: PREPARACION PRELIMINAR

La Etapa 1: Preparacion Preliminar es fundamental para establecer
las condiciones necesarias para la formulacion, actualizacion o modi-
ficacion de un Plan Regulador. En esta etapa, el gobierno municipal
organiza los elementos basicos que guiaran todo el proceso, desde la
constitucién del Organo Local de Planificacién Territorial, hasta la delimi-
tacion del Area de Planificacion y la implementacion de una Estrategia
de Participacion Giudadana. Ademas, se contemplan aspectos clave
como la estimacion del presupuesto global, la gestion de financia-
miento, y la definicion de los lineamientos para el Equipo Planificador.
Cada una de estas actividades preliminares es esencial para asegurar
que el Plan Regulador se desarrolle de manera ordenada, transparente
y con la debida participacion de la comunidad, fortaleciendo asi la capa-
cidad municipal de planificar un desarrollo urbano y rural sostenible y
equitativo. (Ver Figura 12)

Preparacion Preliminar para la
Elaboracion del Plan Regulador
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Definicién del Elaboracién de Participacién
Equipo Planificador Lineamientos para el Ciudadana en el
Equipo Planificador Plan Regulador

Figura 12. Actividades de la Etapa 1: Preparacion Preliminar
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26.1. Designacion del Organo Local de Planificacion Territorial

El articulo 59 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N°4240 permite
al Gobierno Municipal conformar érganos con el fin de participar en el
proceso de formulacion, actualizacion o modificacion del Plan Regulador;
si bien tal regulacion no detalla muchos aspectos sobre su constitucion,
recientemente la Procuraduria General de La Republica ha especificado
lineamientos en la materia en los dictdmenes N.°PGR-C-250-2023 del
29 de noviembre de 2023 y N.°PGR-C-249-2024 del 28 de octubre de
2024, tomados en cuenta en el texto del presente Manual.

La conformacién del Organo Local de Planificacion Territorial puede
responder al menos a una de las siguientes agrupaciones: (Ver Figura 13)

Oficina Local de Planificacion Territorial: Implica la creacion de
una oficina interna municipal, integrada por personas funcionarias.

Comision Local de Planificacion Territorial: Involucra la confor-
macion de una comision especial de trabajo, de naturaleza consul-
tiva representativa, con la participacion de personas regidoras,
funcionarias municipales y vecinas de la comunidad.

Junta Local de Planificacion Territorial: Comprende la confor-
macion de un 6rgano colegiado de naturaleza decisional repre-
sentativa, con la participacion de personas regidoras, funcionarias
municipales y vecinas de la comunidad.

Opciones para la designacion del
Organo Local de Planificacion Territorial

[E] =]
o

oy o090
Y ay
Oficina Local de Comisién Local de Junta Local de
Planificacién Planificacion Planificacion
Territorial Territorial Territorial
B o ® o =

Figura 13. Opciones para la conformacion del Organo Local de Planificacion Territorial
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La Ley de Planificacion Urbana no designa expresamente qué depen-
dencia debe autorizar la conformacion de estas agrupaciones, por lo
que dicha tarea corresponde al presidente del Concejo Municipal, segun
los articulos 13 y 14 del Codigo Municipal.

Tanto con el establecimiento de la Comisidon Local de Planificacion
Territorial como de la Junta, se procura que las decisiones relacio-
nadas con la elaboracion del Plan Regulador respondan a los intereses
técnicos de la municipalidad y a las necesidades de la comunidad. Se
determina para ambos casos, segun la Ley de Planificacién Urbana, que
quienes integren estos grupos de trabajo se desempefien ad honorem.

Se conforma de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Planificacion
Urbana, Ley N.°4240 y el Codigo Municipal, Ley N°7794. Debe contar
con un minimo de tres y un maximo de siete miembros.

En caso de tratarse de una Oficina Local de Planificacién Territorial,
corresponde al Concejo Municipal aprobar la creacion de esta, segun
propuesta formal elaborada por un departamento o direccion ateniente
a la materia de la planificacién urbana y el ordenamiento territorial.

Cuando se trate de una Comisién o Junta, se deben contemplar los
siguientes actores:

® Regidores: Designados por el presidente del Concejo Municipal,
quienes representan la pluralidad politica del Concejo.

® Funcionarios Municipales: Personal técnico de la municipalidad,
quienes aportan conocimientos especializados en planificacion
urbana y territorial.

® Vecinos del Cantén: Representantes de fuerzas vivas de la comu-
nidad que participan voluntariamente, asegurando que las deci-
siones del Plan Regulador reflejen las necesidades de la poblacion.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Para la constitucion, funcionamiento e integracion de la Oficina, Comision
o Junta, es responsabilidad del Concejo Municipal establecer un regla-
mento que les rija, segun el articulo 50 del Codigo Municipal, donde se
establezcan los requisitos, condiciones y demas aspectos relacionados
con la escogencia de los miembros y su funcionamiento; diferenciando
ademas los siguientes procedimientos:

® Nombramiento de nuevo personal: Corresponde seguir los
procedimientos regulares y oficiales establecidos para tales efectos
por la municipalidad respectiva.

® Nombramiento personas funcionarias municipales y regi-
dores: Este proceso es directo, ya que los miembros seleccionados
tienen una relacion administrativa existente con la municipalidad, 1o
que facilita su designacion.

® Nombramiento de representantes de la comunidad: Este
proceso es distinto, dado que implica la participacion voluntaria de
la ciudadania. Se realiza mediante un proceso participativo regla-
mentado por el Concejo Municipal, que asegure la transparencia y
la igualdad de oportunidades para los ciudadanos interesados.

La integracion del Organo Local de Planificacion Territorial es una atri-
bucion exclusiva de la Presidencia del Concejo Municipal, ajena a las
competencias del Concejo Municipal; sin embargo, compete a esta
dltima la emisién y aprobacién de la reglamentacion atinente al Organo.

El periodo de nombramiento de las personas que conformen el Organo
debe coincidir con el de la Corporacion Municipal que las designe,
pudiendo ser reelegidas.

Es posible que el Organo Local de Planificacion Territorial cuente con
personas asesoras, funcionarias municipales o particulares, que asistan
a las sesiones bajo esa calidad, siempre que se regule su participacion
en el respectivo reglamento, teniendo claridad que Unicamente tienen
derecho a voto los miembros oficiales, nombrados por la Presidencia
del Concejo Municipal.
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Las sesiones que se efectlien en el seno del Organo son de naturaleza
publica, por lo que pueden las personas interesadas asistir y enterarse
de lo que alli se aborde, no obstante, la participacion estéa limitada a los
miembros y a los particulares que estén convocados en caracter de
asesores; adicionalmente, se acota que las sesiones deben ser trans-
mitidas en vivo a través de medios digitales, con el fin de resguardar
la proteccion de los principios de publicidad y transparencia, tal como
lo ha expresado la Sala Constitucional en las Resoluciones N.°20438-
2024 y N.°22577-2024.

Las principales funciones del Organo Local de Planificacién Territorial
incluyen, en cualquiera de las modalidades antes dispuestas, lo
siguiente:

e Elaboracion del Plan Regulador: Apoyar al Equipo Planificador
en los procesos para formulacion, actualizaciéon o modificacion del
instrumento de planificacion local.

® Seguimiento y Evaluacién: Después de la adopcion del Plan
Regulador, puede supervisar la implementacion del Plan, y sugerir
ajustes para actualizaciones o modificaciones cuando sea necesario.

® Enlace entre la Comunidad y la Municipalidad: Facilitar que las
voces de la comunidad sean escuchadas y consideradas en las
decisiones de planificacion territorial.

26.2. Gestion de recursos financieros para formular, actualizar o
modificar el Plan Regulador

Para formular, actualizar o modificar un Plan Regulador, la municipa-
lidad requiere una adecuada planificacion y gestion de los recursos
financieros. Este proceso incluye tanto la estimacion de un presupuesto
global que permita proyectar los costos asociados a cada producto
entregable, como la definicion de las fuentes de financiamiento necesa-
rias para cubrir dichos costos.
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La estimacion del Presupuesto Global permite a la municipalidad
proyectar el financiamiento necesario para elaborar los productos entre-
gables ya sea para la formulacion, actualizacion o modificacion del Plan
Regulador. Este presupuesto busca prever los recursos financieros que
seran necesarios, facilitando la gestion y asignacion de fondos para
asegurar la ejecucion completa de cada producto.

Para la estimacion del presupuesto, es recomendable desglosar los
costos en categorias que reflejen las necesidades especificas de cada
producto requerido del Plan Regulador como: Incorporacion de la
Variable Ambiental, Diagndstico Territorial, Prondstico Territorial, Politica
de Desarrollo Urbano y Reglamentos de Desarrollo Urbano; asi como
cualquier otro requerido segun sea la necesidad o requerimiento para
cada canton.

La elaboracion de un Presupuesto Global bien estructurado permite a
la municipalidad gestionar de manera eficiente los recursos necesarios
para cada producto y facilita la solicitud de financiamiento externo en
caso de ser requerido.

Una vez elaborado el Presupuesto Global, se recomienda que la munici-
palidad evalle la posibilidad de financiar el desarrollo del Plan Regulador
CON recursos propios. En caso de que los recursos municipales no sean
suficientes, la municipalidad puede gestionar los mecanismos nece-
sarios para obtener financiamiento de otras fuentes, como el Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) u otras entidades financieras.

Es importante que, antes de iniciar las etapas operativas del Plan, la
municipalidad cuente con una fuente de financiamiento asegurada
para costear todos los productos que integren la elaboracion del Plan
Regulador. Este respaldo financiero prevé que la elaboracion del Plan
Regulador pueda completarse sin interrupciones y facilite una planifica-
cion mas estable y eficiente de los recursos, contribuyendo a mantener
la calidad de cada producto entregable.
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Como parte de los procesos de transparencia en la gestion publica,
es importante implementar un sistema de seguimiento y control de
los recursos financieros gestionados, procurando una administracion
responsable de los fondos. La transparencia en el uso de los recursos
fortalece la confianza de los actores involucrados. (Ver Figura 14)

Gestion de recursos financieros para la Elaboracion
del Plan Regulador
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La estimacion del Presupuesto Global permite a
la municipalidad proyectar el financiamiento
necesario para elaborar los productos
entregables ya sea para la formulacion,
actualizacién o modificacion del Plan Regulador

Es recomendable que, antes de iniciar las
etapas operativas del Plan, la municipalidad
cuente con una fuente de financiamiento
asegurada. Este respaldo financiero prevé que
el proceso de elaboracién del Plan Regulador

pueda completarse sin interrupciones
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Figura 14. Gestién de recursos financieros para elaborar el Plan Regulador

263. Delimitacion Preliminar del Area de Planificacion

Para formular, actualizar o modificar un Plan Regulador, el gobierno muni-
cipal debe establecer de manera preliminar el territorio que estara sujeto
a planificacién, denominado Area de Planificacion. Esta delimitacion, que
se realiza dentro de los limites de la jurisdiccion municipal, debe orien-
tarse segun el objetivo de implementar un Plan Regulador Total o un Plan
Regulador Parcial. El Plan Regulador Total es un instrumento de planifica-
cién que abarca la totalidad del Area Planificable del Cantén y establece
directrices para la distribucion poblacional, el uso del suelo, la infraestruc-
tura y los servicios publicos, con el propdsito de coordinar el desarrollo
sostenible de todo el territorio. Por otro lado, el Plan Regulador Parcial
se aplica a una porcién especffica del Area Planificable del Cantén que
presenta condiciones Unicas 0 necesidades especiales y guia su desa-
rrollo y manejo de recursos de manera focalizada.

La delimitacién preliminar del Area de Planificacion establece un marco
preciso para orientar las decisiones de planificacion en el territorio,
asegurando la adecuada coordinacion entre el desarrollo urbano, el uso
del suelo y la gestion de infraestructura y servicios publicos. Ademas,
una delimitacion basada en fuentes oficiales de los limites geogréaficos
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facilita la integracion de informacion territorial relevante, optimiza la
asignacion de recursos municipales y garantiza que el Plan Regulador
responda a las particularidades del territorio de manera sostenible y
conforme a la normativa vigente. (Ver Figura 15)

Se sugiere que la delimitacién del Area de Planificacion se realice consi-
derando aspectos clave que aseguren la precision territorial y el cumpli-
miento de las disposiciones legales. Para ello, es recomendable que la
municipalidad identifique y describa:

Limites geogréficos y politico-administrativos del area.

Coordenadas geograficas, empleando el sistema CRTM-05 o la
proyeccion oficial vigente.

e Localidades o barrios que comprenden el Area de Planificacion,
para facilitar su identificacion y desarrollo adecuado.

® Puntos de referencia que permitan una ubicacion clara y detallada
del area en el contexto cantonal.

e En el caso de que existan dentro del cantdon Areas Bajo Régimen
Especial (ABRE), estas deben ser excluidas del Area de Planificaciony
ser claramente sefaladas en los mapas oficiales del Plan Regulador.

Delimitacién del Area de Planificacion

Ejemplo Delimitacion Area de Planificacion Delimitacion Area de Planificacion
para Plan Regulador Total

Simbologia
[ Limite cantonal | Limite distrital [l Area Planificable del Cantén [l Area Bajo Régimen Especial

Area de Planificacion| Ej:Plan Regulador Total Area de Planificacion | Ej:Plan Regulador Parcial

Importante: Para efectos de representacion grafica, los ejemplos contienen Areas Bajo Régimen Especial.
Esta condicion depende del ambito terriotrial de cada cantén en especifico.

Figura 15. Delimitacion preliminar del Area de Planificacién
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26.4. Definicion del Equipo Planificador

Para la formulacion, actualizacion o modificacion del Plan Regulador,
el gobierno municipal debe de elegir quién asumira el rol de Equipo
Planificador, definido como un grupo multidisciplinario de profesionales
designados o contratados por la municipalidad. Este equipo es respon-
sable de ejecutar el proceso integral o tareas especificas, enfocado en
la elaboracion de los productos entregables del Plan, de acuerdo con la
normativa vigente.

Las opciones para conformar el Equipo Planificador son: (Ver Figura 16)

Conlleva designar como Equipo Planificador al Organo Local de
Planificacion Territorial, que puede estructurarse de las siguientes
maneras:

@ Oficina Local de Planificacion Territorial: Implica la creacion de
una oficina interna municipal, integrada por personas funcionarias.

® Comision Local de Planificacion Territorial: Involucra la confor-
macion de una comision especial de trabajo, de naturaleza consul-
tiva representativa, con la participacion de personas regidoras,
funcionarias municipales y vecinas de la comunidad.

@ Junta Local de Planificacién Territorial: Implica la conformacion
de un érgano colegiado de naturaleza decisional representativa, con
la participacion de personas regidoras, funcionarias municipales y
vecinas de la comunidad.

La contratacién externa del INVU como Equipo Planificador, conforme
al articulo 61 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240, es una
opcion disponible para la municipalidad siempre que el INVU se mani-
fieste como oferente. Para este supuesto, la Procuraduria General de la
Republica en el Dictamen N.°C-341-2020 del 27 de agosto de 2020,
concluyo: “Considerando la especialidad técnica de los planes urbanos
y la cohesion con el plan nacional urbanistico, el legislador previd la
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posibilidad de que los gobiernos locales puedan contratar al INVU para
la confeccion de los proyectos de planificacion urbana (articulo 61 de
la Ley de Planificacion Urbana) (...)En orden a la eventual doble funcion
del INVU -en cuanto a elaborar el plan regulador para la municipalidad y
posteriormente conferirle su aprobacion-, esta Procuraduria General no
aprecia la existencia de un conflicto de intereses o incompatibilidad para
gjercer tal funcion. Ello a partir de la exégesis del proceso de aprobacion
de los planes reguladores ante el INVU.”

Contratar como Equipo Planificador a una o varias empresas consul-
toras especializadas, conforme al articulo 61 de la Ley de Planificacion
Urbana, Ley N.°4240, se considera una contrataciéon externa. Este
mecanismo permite a la municipalidad acceder a servicios profesio-
nales especializados para la formulacion, actualizaciéon o modificacion
del Plan Regulador.

En la segunda y tercera opcion, lo recomendable es que el Equipo
Planificador reciba acompafiamiento y seguimiento por parte del Organo
Local de Planificacion Territorial, durante el periodo de vigencia del
contrato. El Equipo Planificador se conforma por profesionales especia-
lizados en distintas areas, cuya seleccién no consiste en un mero tramite
administrativo de contratacion, sino que la rigurosidad en su seleccion
es determinante en la generacion de los productos esperados. Es reco-
mendable que el trabajo multidisciplinario del Equipo Planificador esté
liderado por una persona coordinadora que cuente con experiencia
comprobada en planificacion urbana, ordenamiento territorial, adminis-
tracion de proyectos, y con un conocimiento general del quehacer de
cada una de las disciplinas representadas en el Equipo Planificador.

El MAPRIOT recomienda asignar a la persona coordinadora las
siguientes responsabilidades:
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Elaborar y supervisar el Plan de trabajo y el Cronograma, asegurando el
cumplimiento de los plazos.

Asignarresponsables en la elaboracion de los productos entregables.

Desarrollar y aplicar la metodologia general de planificacion para la
formulacion, actualizacion o modificacion del Plan Regulador.

® Coordinar la Incorporacion de la Variable Ambiental, cuando
corresponda.

® Supervisar la elaboracion del Diagnéstico Territorial, asegurando
que refleje adecuadamente las condiciones actuales y las necesi-
dades del territorio.

® Dirigir el desarrollo del Prondstico Territorial, promoviendo un
andlisis de tendencias que permita anticipar desafios y oportuni-
dades futuras en el area a planificar.

® Liderar la formulacion de la Politica de Desarrollo Urbano, alineando
objetivos y metas de planificacion con una visidn compartida de
desarrollo.

Supervisar la elaboracion de los Reglamentos de Desarrollo Urbano.

Realizar el seguimiento y coordinacion de las revisiones del Plan
Regulador ante SETENA, garantizando la incorporacion de los
requerimientos ambientales en el Plan.

® Es recomendable que todas las personas integrantes del Equipo

Planificador participen en sesiones de trabajo durante todo el
proceso de elaboracion del Plan, hasta su conclusion, incluyendo
la Audiencia Publica; consensuando y validando colectivamente
todos los productos generados. Como resultado se espera un
producto elaborado en conjunto por un equipo multidisciplinario,
en el cual todas las variables, temas y ejes han sido suficientemente
discutidas y consideradas hacia lo interno del Equipo Planificador,
ademas de ser contrastadas, consensuadas y validadas con los
actores sociales vinculados al Area de Planificacién.

Opciones para conformar el Equipo Planificador
para la Elaboracion del Plan Regulador

2]
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Organo Local de
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Planificacion Empresas
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Coordinar el seguimiento de revisiones ante el INVU cuando se
contrate como Equipo Planificador, y en todos los casos la gestion
de la revision final de la propuesta, asegurando que cumpla con
los requisitos de planificacion urbana vy territorial establecidos por
la institucion.

Para la formulacion, actualizacion o modificacion del Plan Regulador, el gobierno municipal debe
de elegir quién asumira el rol de Equipo Planificador, definido como un grupo multidisciplinario
de profesionales designados o contratados por la municipalidad. Este equipo es responsable de
ejecutar el proceso integral o tareas especificas, enfocado en la elaboracion de los productos
entregables del Plan, de acuerdo con la normativa vigente.

Figura 16. Definicion del Equipo Planificador

® Monitorear y coordinar el seguimiento de la Audiencia Publica,
incluyendo la recopilacion de observaciones y su integracion en la

. _ SR _ _ 26.5. Elaboracidn de lineamientos para la seleccion del Equipo
propuesta final, reflejando un proceso participativo e inclusivo.

Planificador

e Remitir informes y resultados al Organo Local de Planificacion . . . .
Territorial en cada etapa de entrega, incluyendo los productos Este numeral establece los lineamientos necesarios para la seleccion y

intermedios, para una revision periddica y la incorporacion de operacion del Equipo Planificador, que puede ser conformado interna-
retroalimentacion mente mediante el Organo Local de Planificacion Territorial, o contratado

' o ' o _ externamente a través del INVU o0 empresas consultoras especializadas.
® Coordinar la revision y sistematizacion de las observaciones prove-

nientes de la Audiencia PUblica.
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Los lineamientos especificos para cada modalidad procuran que
el Equipo Planificador cumpla con los objetivos, responsabilidades
y productos entregables definidos para la formulacion, actualizacion
o modificacion del Plan Regulador, de conformidad con la normativa
vigente.

En caso de que la municipalidad designe al Organo Local de Planificacion
Territorial como Equipo Planificador, la municipalidad no requiere elaborar
el Pliego de Condiciones para la contratacion externa, ya que se trata de
una funcion asignada internamente.

En este contexto, es recomendable elaborar un Plan de Trabajo que
guie las actividades del 6rgano, ajustado a las funciones y responsa-
bilidades establecidas en la Ley de Planificacion Urbana, el Cbdigo
Municipal y el reglamento aprobado por el Concejo Municipal para el
funcionamiento del Organo. (Ver Figura 17)

Ante la designacion del Organo Local de Planificacion Territorial como
Equipo Planificador, se recomienda incluir los siguientes aspectos en los
lineamientos del Plan de Trabajo:

® Objetivos y Alcance: Especificar los objetivos de la formulacion,
actualizacion o modificacion del Plan Regulador, orientando al equipo
hacia la elaboracion de productos entregables que respondan a las
necesidades del territorio y al cumplimiento de la normativa.

® Roles y Responsabilidades: Definir las funciones de cada
miembro del Organo Local, incluyendo la asignacion de tareas
especificas en la recopilacion de datos, el diagnoéstico, la formula-
cion de propuestas vy la integracion de la participacion ciudadana.
Los miembros pueden incluir regidores, personal técnico municipal
y representantes de la comunidad. Es indispensable establecer los
mecanismos para la atencion de las observaciones que se generen
del proceso de la audiencia publica, contemplando ademas los
ajustes que deban realizarse a los productos entregables asociados
a la propuesta del Plan Regulador.
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® Cronograma y Plazos de Ejecucion: Establecer un crono-
grama con fechas para cada etapa del proyecto y los respectivos
productos entregables, definiendo tiempos para la revision de
productos parciales y finales. Los plazos deben reflejar el compro-
miso del érgano con la continuidad y eficiencia del proceso.

® Metodologia y Procedimientos: Detallar las técnicas y herra-
mientas de andlisis a utilizar.

@ Participacion Ciudadana: Definir la estrategia y metodologia para
integrar la participacion ciudadana a lo largo del proceso, asi como
todo lo relacionado a la Audiencia Publica.

Organo Local de Planificacion Territorial
como Equipo Planificador

Equipo

Planificador @ Objetivos y Alcance

@ Roles y Responsabilidades

@ Cronograma y Plazos de Ejecucion

Organo Local de
Planificacion
Territorial

——@ Metodologia y Procedimientos
Plan de Trabajo

—@ Participacién Ciudadana

[ [ ) n
En caso de que la municipalidad designe al Organo Local de Planificacién Territorial como
, la municipalidad no requiere elaborar Términos de Referencia (TDR) para la

contratacion externa, ya que se trata de una funcion asignada internamente.
En este contexto, es recomendable elaborar un Plan de Trabajo que guie las actividades del 6rgano,
ajustado a las funciones y responsabilidades establecidas en la Ley de Planificacion Urbana, el

Caédigo Municipal y el reglamento aprobado por el Concejo Municipal para el funcionamiento del
Organo.

Figura 17. Seleccion del Organo Local de Planificacion Territorial como Equipo Planificador

Cuando la municipalidad opte por contratar como Equipo Planificador
al INVU o a empresas consultoras especializadas para la formula-
cion, actualizacion o modificacion del Plan Regulador, el Pliego de
Condiciones constituye el documento clave que establece los reque-
rimientos, alcances y responsabilidades del Equipo; su planteamiento
adecuado garantiza que el equipo contratado comprenda los objetivos
del plan, las actividades y entregables especificos, asi como los estan-
dares técnicos y administrativos que debe cumplir.
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Se recomienda que, para la elaboracion del Pliego de Condiciones, la
municipalidad realice el estudio de mercado conforme a lo establecido
en los articulos 17 y 34 de la Ley General de Contratacion Publica, Ley
N.°9986, asi como en los articulos 44 y 85 de su Reglamento, Decreto
Ejecutivo N.°43808. Esta medida permitira obtener una estimacion
preliminar de los plazos y costos asociados a la elaboracion del Plan
Regulador, facilitando asi una planificacion mas precisa y eficiente del
proceso.

A continuacion, se describen los elementos esenciales recomendados
para el Pliego de Condiciones:

Introduccion y justificacion: La introduccion debe incluir una
descripcion del contexto general del territorio a planificar, propor-
cionando una visidn de sus caracteristicas fisicas, sociales, econo-
micas y ambientales, asi como de los principales desafios y oportu-
nidades que se desea abordar mediante el Plan Regulador. Ademas,
el Pliego de Condiciones debe especificar el objetivo general del
plany su papel en el ordenamiento territorial, estableciendo el rol de
este instrumento en la regulacion y gestion del territorio. También es
importante justificar la contratacion del equipo, explicando la nece-
sidad de contar con especialistas externos debido a las competen-
cias técnicas requeridas y a la capacidad operativa limitada de la
municipalidad.

Objetivos Especificos de la Consultoria. Definir objetivos espe-
cificos que guiaran el trabajo del equipo para la elaboracion de los
productos entregables segun corresponda a la formulacion, actua-
lizacion o modificacion del Plan Regulador.

Alcance del Trabajo y Productos Entregables. Incluir la descrip-
cion detallada de las actividades necesarias, para la elaboracion de
los productos entregables de conformidad con la normativa vigente
tales como: la Incorporacion de la Variable Ambiental, el Diagndéstico
Territorial, el Prondstico Territorial, la Politica de Desarrollo Urbano,
los Reglamentos de Desarrollo Urbano, componentes de los Atlas
Cartogréficos en formato editable; 1o anterior segun sea el caso
para formulacion, actualizacion o modificacion de Plan Regulador.
También es esencial especificar los productos esperados en cada
etapay los lineamientos para la participacion ciudadana, incluyendo
informes, asi como los formatos de entrega de cada producto.
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Conformacion y Perfil del Equipo Planificador. Especificar
las disciplinas y especialidades recomendadas necesarias para
el equipo planificador, tales como arquitectura, ingenieria civil,
geografia, cartografia, derecho, economia, agronomia, geologia,
topografia, biologia, ingenieria forestal, arqueologia, comunicacion,
sociologia, planificacion econémica y social, trabajo social, antro-
pologia u otra disciplina de las ciencias sociales; de acuerdo con
la dimension y complejidad del area de planificacion. Ademas, es
importante describir los requisitos minimos de experiencia y las
calificaciones académicas para cada miembro, garantizando la
competencia técnica del equipo. Se espera que las personas profe-
sionales tengan experiencia comprobada en planificacion urbana,
ordenamiento territorial y, preferiblemente, en procesos participa-
tivos. Ademas, se recomienda que el equipo esté compuesto por
profesionales con experiencia en trabajo multidisciplinario y capa-
cidad para utilizar un lenguaje transdisciplinario, facilitando la comu-
nicacion y coordinacion entre especialistas de distintas areas.

Metodologia de trabajo. Solicitar una propuesta metodolégica
que abarque cada etapa del proyecto, detallando técnicas y herra-
mientas. Es fundamental que la metodologia permita adaptarse a
posibles cambios.

Cronograma y plazos de ejecucion. Establecer un cronograma
con tiempos especificos para cada etapa y productos entregables,
con fechas definidas para la revision de productos intermedios y
finales. También es importante incluir hitos clave para la evaluacion
del avance del proyecto.

Presupuesto y esquemas de pago. Incluir una estimacion deta-
llada de costos por etapa del proyecto y los productos entregables
de estos. Es recomendable un esquema de pagos vinculado a la
entrega de productos especificos aprobados por la municipalidad.

Mecanismos de Evaluacion y Control de Calidad. Definir indi-
cadores de evaluacion para revisar la calidad de los productos y
establecer un sistema de retroalimentacion continua. Incluir un plan
de control de calidad para garantizar que los productos cumplan
con los estandares normativos.

Coordinacién con el Organo Local de Planificacion Territorial.
Establecer los mecanismos de coordinacion que deben instau-
rarse entre el Equipo Planificador y el Organo Local de Planificacion
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Territorial, con el fin que este Ultimo desempefie sus labores dentro
del proceso de formulacion, actualizacidon o modificacion del Plan
Regulador.

® Condiciones Administrativas y Contractuales. Especificar la
duracion del contrato y el alcance de los servicios. Incluir condi-
ciones de confidencialidad, propiedad de la informacioén y criterios
para la finalizacién anticipada o extension del contrato, contem-
plando la entrega de la totalidad de los productos entregables en
formato editable.

® Roles y responsabilidades. Detallar las responsabilidades del
equipo en cada fase, incluyendo la entrega de productos. Asimismo,
definir las funciones de la persona coordinadora y aclarar que el
trabajo no culmina hasta contar con la aprobacion final del Plan
Regulador por parte del INVU. Es indispensable establecer los
mecanismos para la atencion de las observaciones que se generen
del proceso de la audiencia publica, contemplando ademas los
ajustes que deban realizarse a los productos entregables asociados
a la propuesta del Plan Regulador.

Para seleccionar el Equipo Planificador en caso de contratacion externa,
se recomienda que la municipalidad evalle las propuestas recibidas
segun el Pliego de Condiciones establecido. Las ofertas pueden ser
presentadas por el INVU o por empresas consultoras, de acuerdo con
el articulo 61 de la Ley de Planificacion Urbana. En el proceso de selec-
cion, se deben revisar la calidad y experiencia del equipo, la coherencia
de la metodologia propuesta, el desglose de costos y el cronograma de
gjecucion. Se recomienda contratar formalmente la oferta que resulte
mas adecuada segun los parametros de revision definidos por la muni-
cipalidad, asegurando una comunicacién constante y ajustes opor-
tunos en funcion de las observaciones durante el desarrollo del Plan
Regulador. (Ver Figura 18)
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Contrataciéon Externa del Equipo Planificador
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Cuando la municipalidad opte por contratar como alINVU o a
Empresas Consultoras Especializadas para la formulacion, actualizaciéon o
modificacién del Plan Regulador, el Pliego de Condiciones constituye el documento
clave que establece las condiciones, alcances y responsabilidades del Equipo.

Elementos recomendados para el Pliego de Condiciones

- Introduccioén y justificacion . Objetivos Especificos de la Consultoria

- Alcance del Trabajo y Productos Entregables - Conformacion y Perfil del Equipo Planificador

. Metodologia de trabajo . Cronograma y plazos de ejecucion

- Presupuesto y esquemas de pago - Mecanismos de Evaluacion y Control de Calidad
. Coordinacion con Organo Local de Planificacion . Condiciones Administrativas y Contractuales

- Roles y responsabilidades

Figura 18. Contratacion externa del Equipo Planificador

26.6. Estrategia de Participacion Ciudadana en el Plan Regulador

La Estrategia de Participacion Ciudadana se refiere al conjunto de
lineamientos y objetivos generales que definen por qué y para qué
se involucra a la ciudadania en el proceso de elaboracion del plan. La
participacion ciudadana es un principio fundamental en la formulacion
de politicas publicas, instrumentos de planificacion y normas, ya que
permite a los actores sociales expresar sus necesidades y exponer sus
puntos de vista sobre el desarrollo territorial. Mediante esta Estrategia,
se busca definir el como y cuando las comunidades participan en el
proceso de formulacion, actualizacion o modificacion del instrumento
de planificacion local.

El objetivo de la Estrategia es, no solo cumplir con los requerimientos
legales de participacion ciudadana, sino también fortalecer el sentido
de pertenencia y legitimidad en la comunidad, generando confianza y
promoviendo decisiones informadas y consensuadas.
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El derecho de participacion en Costa Rica encuentra su respaldo legal
en el marco normativo costarricense, siendo la Constitucion Politica, su
mayor referente, la cual menciona en el articulo 9 lo siguiente:

“Articulo 9.- £/ Gobierno de la Republica es popular, representa-
tivo, participativo, alternativo y responsable. Lo gjercen el pueblo y
tres Poderes distintos e independientes entre si (...)".

Asimismo, la Ley de Planificacion Nacional, Ley N.°5525, subraya la
importancia de la participacion ciudadana como uno de los objetivos
fundamentales del Sistema Nacional de Planificacion. En sus articulos 1
y 19, se busca promover la inclusiéon de la ciudadania en los procesos
de toma de decisiones.

“Articulo 1.- Se establece un Sistema Nacional de Planificacion
que tendra los siguientes objetivos:

()

c) Propiciar una participacion cada vez mayor de los ciudadanos
en la solucion de los problemas econdmicos y sociales”.

“Articulo 19.- Con el fin de propiciar la mas amplia participacion
de los sectores publicos y privados en la tarea nacional de planifi-
cacion y con el objeto de dar unidad y coherencia a esta tarea, el
Poder Ejecutivo establecera consejos asesores, comités de coordi-
nacion y comisiones consultivas (...)".

Por otra parte, la Ley de Planificacion Urbana en su articulo 17, inciso
a), establece que, antes de proceder con la implementacion de un Plan
Regulador o de cualquier parte de este, la municipalidad debe llevar a
cabo un proceso de audiencia publica. Este proceso es esencial para
asegurar que la comunidad tenga la oportunidad de participar activa-
mente en la planificacion del desarrollo urbano.

“Articulo 17. Previamente a implantar un plan regulador o alguna
de sus partes, debera la municipalidad que lo intenta
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a) Convocar a una audiencia publica por medio del Diario Oficial
y divulgacion adicional necesaria con la indicacion de local,
fecha y hora para conocer el proyecto y de las observaciones
verbales o escritas que tengan a bien formular los vecinos o
interesados. El sefialamiento debera hacerse con antelacion no
menor a quince dias habiles; (...)”

Dentro de la normativa vinculante, destaca la Ley Organica del Ambiente,
Ley N.°7554; en su articulo 6 promueve la participacion activa de los
ciudadanos, o que contribuye a generar una mayor sensibilizacion
sobre la importancia de la sostenibilidad y la responsabilidad compar-
tida en la preservacion del patrimonio natural del pais.

“Articulo 6. Derecho a Participar. El Estado y la Municipalidades,
fomentaran la participacion activa y organizada de los habitantes
de la republica en la toma de decisiones y acciones tendientes a
proteger y mejorar el medio ambiente”

En concordancia, la Ley de Biodiversidad, Ley N.°7788, dentro de los
objetivos estipulados en el articulo 10, inciso 2), menciona la relevancia
de la participacion activa de lo sociedad.

“Articulo 10. Objetivos. Esta ley procura alcanzar los siguientes
objetivos:

()

2. Promover la participacion activa de todos los sectores sociales
en la conservacion y el uso ecolégicamente sostenible de la
biodiversidad, para procurar la sostenibilidad social, econémica
y cultural”.

Por su parte, la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, Ley N.°7317,
reconoce el papel crucial de la participacion ciudadana en la conserva-
cion de la vida silvestre, fomentando la colaboracion entre el Estado, las
comunidades locales y las organizaciones no gubernamentales

“Articulo 7. E/ Sistema Nacional de Areas de Conservacion del
Ministerio de Ambiente y Energia tiene las siguientes funciones en
el gjercicio de su competencia:
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(...) ) Promover la participacion responsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente”.

La Ley De Uso, Manejo y Conservacion de los Suelos, Ley N.°7779, en
su articulo 2 inciso d), sefala:

“Articulo 2. La presente ley tiene como objetivos especificos los
siguientes:

(...) d) Fomentar la participacion activa y de las comunidades y los
productores, en la generacion de las decisiones sobre el manejo y
conservacion de los suelos”.

Finalmente, el Codigo Municipal, Ley N.°7794, establece los principios
y directrices que deben guiar la gestion municipal en el ambito de la
participacion ciudadana.

“Articulo 4. La municipalidad posee la autonomia politica, adminis-
trativa y financiera que le confiere la Constitucion Politica.

Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

()

h) Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que
contemple la diversidad de las necesidades y los intereses de
la poblacion”.

“Articulo 5. - Las municipalidades fomentaran la participacion
activa, consciente y democratica del pueblo en las decisiones del
gobierno local.

Las instituciones publicas estaran obligadas a colaborar para que
estas decisiones se cumplan debidamente”.

“Articulo 57. - Los Concejos de Distrito tendran las siguientes
funciones:

(...) ) Fomentar la participacion activa, consciente y democratica
de los vecinos en las decisiones de sus distritos”.
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De la normativa supra citada, es fundamental que el Gobierno Municipal
comprenda que, si bien el articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana,
Ley N°4240 establece que uno de los requisitos para garantizar la parti-
cipacion de las comunidades en la implementacion del Plan Regulador
es la realizacion de una audiencia publica; el ordenamiento juridico
costarricense incluye otras disposiciones que promueven la participa-
cion ciudadana en procesos de planificacion territorial. Por consiguiente,
corresponde a los gobiernos municipales, a través del Organo Local de
Planificacion Territorial y el Equipo Planificador, gestionar los procesos
necesarios para asegurar la participacion ciudadana como eje trans-
versal en la formulacion, actualizacion o modificacion del instrumento
de planificacion local.

En los procesos de planificacion urbana y ordenamiento territorial se
debe velar promover una participacion ciudadana amplia, que de viabi-
lidad y legitimidad al proceso y a las decisiones, involucrando los inte-
reses y las necesidades de la comunidad local.

De acuerdo con la escala fijada por la Asociacion Internacional de
Participacion Publica (IAP2), la participacion ciudadana tiene cinco
niveles en funcion de su impacto publico:

El nivel de informar se destaca por solamente brindar informa-
cién de manera unidireccional, desde el grupo promotor o lider del
proceso hacia la ciudadania.

El nivel de consultar implica una inclusion minima de la ciudadania
en el proceso, donde se recolectan opiniones o informaciéon que
aportan a la iniciativa publica. Estos aportes no siempre son vincu-
lantes para la decision final.

El nivel de involucrar incorpora de manera activa a las personas
beneficiarias, las hace coparticipes del proceso participativo y, por
tanto, de la iniciativa publica, aun cuando los aportes no necesaria-
mente son vinculantes para las decisiones finales.

El nivel de colaborar permite que las personas mas relacionadas
a la iniciativa sean parte de toda la implementacion o etapas de la
implementacion, tales como disefio, evaluacion, la toma de deci-
siones, entre otras.
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El nivel de empoderar es el nivel ideal en un proceso de parti-
cipacion, en el que las personas participantes tienen la potestad
de tomar decisiones finales, donde incluso pueden estar a cargo
de parte del proceso de implementacion. Asi se genera perte-
nencia con la iniciativa y se establecen capacidades para identificar
mejoras constantes y para que la misma ciudadania pueda liderar
Proximos procesos.

La Estrategia de Participacion Ciudadana se disena para estructurar y
organizar el proceso de participacion de la comunidad en la formula-
cion, actualizacion o modificacion del Plan Regulador. Su finalidad es
integrar activamente a diversos actores sociales en la toma de deci-
siones, asi como en la gestion y control del territorio, mediante acciones
de consulta y didlogo promovidas por el gobierno municipal. Esta estra-
tegia debe adaptarse a las caracteristicas de la comunidad, conside-
rando su diversidad en aspectos de género, edad, condicion socioe-
condémica, pertenencia cultural, identidad étnica y otras caracteristicas
relevantes, de modo que todos los grupos sociales tengan oportuni-
dades para participar.

La participacion ciudadana debe ser transversal a lo largo de todas
las etapas del Plan Regulador, integrandose no solo en la elaboracion
del diagndstico, sino también en la formulacion de la propuesta. La
estrategia establece un marco integral que permite guiar y coordinar
los esfuerzos participativos durante el proceso, definiendo objetivos y
componentes clave que faciliten su implementacion en cada una de
estas etapas.

Los contenidos recomendados para elaborar la Estrategia de
Participacion Ciudadana son los siguientes:

@ Objetivo de Estrategia de Participacion: Consiste en establecer
el propdsito central que se desea alcanzar al involucrar a la comu-
nidad en el desarrollo del Plan Regulador. Este objetivo debe orientar
las actividades participativas, asegurando que la estrategia promueva
la legitimidad del plan, facilite la transparencia en las decisiones y
permita que los aportes de la comunidad se integren para reflejar sus
necesidades, acordes al ordenamiento juridico costarricense.
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o Identificacion de Actores Clave: Involucra la identificacion de
actores individuales, colectivos, publicos, privados, comunitarios,
institucionales, entre otros, con capacidad e interés de participar
en el proceso del Plan Regulador. La integracion activa de estos
grupos permite capturar una vision integral del territorio, conside-
rando el conocimiento y experiencia de quienes lo habitan y trans-
forman. (Ver Figura 19).

Actores sociales en la Elaboracion del Plan Regulador
Individuales Publicos Comunitarios

: e, 0 : :
(<) <) o
= Colectivos Privados Institucionales

Figura 19. Actores sociales

Las organizaciones comunitarias en particular desempefan un papel
esencial en el desarrollo y fortalecimiento de las relaciones sociales;
al representar intereses colectivos y locales, aportan conocimientos y
perspectivas fundamentales para el proceso participativo.

A continuacion, se presentan en la Tabla 7 algunas instancias relevantes
que pueden participar en los procesos participativos del Plan Regulador.

m e Legal m PartiCipantes

Agenda |Ley de Desarro- Regional Instituciones |Impulsar el desarrollo re-

Regional de |llo  Regional de publicas gional econdmico, social y
Desarrollo |Costa Rica, Ley ambiental, garantizando la
(AREDE) | N.°10096. Gobierno | sostenibilidad y uso racional

Municipal | de los recursos con partici-
Reglamento a Ley pacion activa y efectiva de la
de Desarrollo Re- Sociedad Gl poblacion en la identificacion
gional de Costa y solucién de los problemas.

Rica, Decreto Eje-
cutivo N.°43916
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Instancia Marco Legal Alcance | Participantes Propésito
Comités | Ley Desarrollo Re-| Regional | Instituciones | Coordinar de manera efec-
Intersec- | gional de Costa publicas tiva las acciones y politicas
toriales | Rica, Ley N.°10096 publicas entre las distintas
Regionales instituciones y sectores esta-
(CIR) Reglamento a Ley blecidos oficialmente a nivel
de Desarrollo Re- nacional, con el fin de pro-
gional de Costa mover el desarrollo integral
Rica, Decreto Eje- y sostenible de las regiones.
cutivo N.°43916
Concejos | Ley de Transforma- | Territorios | Instituciones | Coordinar y gestionar el de-
Territoriales | cién del Instituto de ' Rurales publicas sarrollo rural en los territo-
de Desa- |Desarrollo Agrario rios, promoviendo un enfo-
rrollo Rural | (IDA) en el Institu- Gobierno | que integral y sostenible que
(CTDR) to de Desarrollo Municipal | responda a las necesidades
Rural (INDER), Ley especificas de las comuni-
N.°9036 v su Re- Sociedad Cwil| gades rurales. Los CTDR
glamento, Decreto facilitan la formulacion, eje-
Ejecutivo N.°43102 cucion y seguimiento de los
planes de desarrollo rural
territorial por medio de la
participacion de los actores
sociales.
Concejos |Ley General de| Cantonal Instituciones |Facilitar la articulacion y coo-
Cantonales | Transferencia  de publicas peracion entre las diferentes
de Coor- |Competencias del instituciones publicas, priva-
dinacién | Poder Ejecutivo a Gobierno | das y organizaciones socia-
Interins- |las  Municipalida- Municipal |les a nivel cantonal, con el
titucional | des, Ley N.°8801 fin de promover el desarrollo
(CCCl) |y su Reglamento, integral y la solucion de pro-
Decreto  Ejecutivo blemas locales.
N.°36004
Concejos | Cédigo Municipal, | Cantonal  Gobierno | Promover la coordinacion y
de Distrito |Ley N.°7794 Municipal | participacion de las autori-
Distrital dades locales, organizacio-
Sociedad Civil| nes comunitarias y actores
sociales en la gestion del de-
sarrollo a nivel distrital.
Asocia- | Ley sobre el Desa- | Nacional Gobierno | Promover y coordinar el de-
ciones de | rrollo de la Comuni- Municipal | sarrollo sostenible y equili-
Desarrollo  dad (DINADECO), Regional brado de las comunidades
Integral | Ley N.°3859 Sociedad Civil| mediante la integracion de
Provincial esfuerzos entre los sectores
(ADI) publico, privado y la socie-
Cantonal dad civil.
Distrital
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Instancia Marco Legal Alcance | Participantes Propésito
Asocia- | Ley sobre el Desa- Comunal  Sociedad civil Promover el desarrollo in-
ciones de | rrollo de la Comuni- tegral y sostenible de la
Desarro- |dad (DINADECO),H Local comunidad, fomentando la
llodela |Ley N.°3859 participacion ciudadana, la
Comunidad organizacion social y la ges-
(ADC) tién de proyectos que mejo-
ren la calidad de vida local.
Comités | Reforma Regla- | Regional | Instituciones |Coordinar y gestionar las
Regionales, /mento a la Ley publicas acciones de prevencion, res-
Munici- | Nacional de Emer-| Cantonal puesta y recuperacion ante
pales, gencias y Preven- Gobierno | situaciones de emergencia,
Distritales y | cién  del Riesgo, Distrital Municipal | desastres naturales o even-
Comunales Decreto Ejecutivo tos adversos en sus respec-
de Emer- | N.°43796 Comunal | Sociedad Civil  tivas areas geograficas.
gencia
Asocia- | Reglamento de las| Comunal | Instituciones |Garantizar el acceso eficien-
ciones | Asociaciones Ad- publicas te y sostenible al agua po-
Administra- | ministradoras  de table y la gestion adecuada
doras de | Sistemas de Acue- Sociedad Civil| de los sistemas de alcanta-
Sistemas de | ductos y Alcantari- rillado en las comunidades
Acueductos | llados Comunales, rurales y urbanas pequenas.
y Alcan-  Decreto Ejecutivo
tarillados | N.°34361
comunales
(ASADAS)
Juntas de |Reglamento  Ge- | Cantonal | Sociedad Civil Coordinar y supervisar la
Educacién | neral de Juntas de gestion educativa a nivel lo-
Educacion y Jun- | Distrital cal, garantizando la calidad
tas Administrativas, y equidad en el acceso a la
Decreto  Ejecutivo | Comunal educacion en las comunida-
N.°38249 des.
Juntas Ad- |Reglamento  Ge-| Cantonal | Sociedad Civil Gestionar eficientemente los
ministrativas  neral de Juntas de recursos y servicios publicos
Educacion y Jun-| Distrital a nivel local, como el manejo
tas Administrativas, de bienes comunales, servi-
Decreto  Ejecutivo | Comunal cios de salud, infraestructura
N.°38249 0 proyectos comunitarios.
Asociacio- |Ley de Asociacio-| Nacional @ Personas fisi-  Fomentar la organizacion de
nes nes, Ley N.°218 cas o juridicas | personas para la realizacion
Regional de fines comunes licitos y no
lucrativos, promoviendo la
Cantonal participacion ciudadana en
distintas areas como cultu-
Local rales, deportivas, educati-
vas, religiosas, ambientales,
turisticas, entre otros.
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m e Legal m PartiCipantes

Asociacio- Ley de Asociacio-| Nacional | Sociedad Civil| Promover el desarrollo eco-
nes Coope- |nes Cooperativas, némico y social de sus
rativas | Ley N.°4179 Regional miembros mediante la cola-
boracién mutua y el esfuerzo
Provincial conjunto, basandose en los
principios de solidaridad,
Cantonal equidad y justicia.
Distrital
Comunal
Fundacio- |Ley de Fundacio-| Nacional |Sociedad Civil Promover el bienestar social,
nes nes, Ley N.°5338 cultural, educativo, cientifi-
Regional co, ambiental, o de cualquier
otra indole, a través de la
Provincial gestion de recursos desti-
nados a proyectos y progra-
Cantonal mas que generen un impac-
. to positivo en la comunidad.
Distrital
Comunal
Corpora- | Ley Creacion de la| Nacional = Productores |Fomentar el desarrollo sos-
cion Gana- | Corporacion Gana- ganaderos | tenible de la ganaderia en
dera dera, Ley N.°7837 Costa Rica, mejorar la pro-
y su Reglamento, ductividad, promover la in-
Decreto  Ejecutivo Cémaras | novacién tecnologica vy arti-
N.°40990 ganaderas | cular los actores del sector.
regionales y
nacionales
Instituciones
publicas
Sector agroin-
dustrial
Centros | Ley Creacion de| Cantonal | Productores |Fomentar la participacion
Agricolas |los Centros Agrico- agropecuarios | activa de los productores y
Cantonales | las Cantonales, Ley la poblacién local en el desa-
N.°4521 Comités Auxi- | rrollo de actividades agrope-
liares locales. | cuarias, agroforestales, pes-

queras y de conservacion de
recursos naturales.

Tabla 7. Instancias recomendadas para Procesos Participativos
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La participacion ciudadana debe ser inclusiva y abarcar a todos los
actores sociales, no solo a los colectivos formalmente reconocidos por
la ley. Esto incluye a individuos, grupos informales, comunidades locales
y otros sectores que pueden influir significativamente en el desarrollo
de politicas y decisiones. En este sentido, es fundamental incorporar
a organizaciones de linea agropecuaria; asi como a actores del sector
turistico, tales como camaras y asociaciones de desarrollo turistico.
Igualmente, deben considerarse agrupaciones del ambito ambiental,
COmoO organizaciones no gubernamentales, colectivos ciudadanos
y asociaciones comunitarias que trabajan por la sostenibilidad y la
conservacion. La integracion de diversas voces y perspectivas fomenta
un proceso mas democratico y representativo, lo que puede dar lugar
a soluciones mas efectivas, sostenibles y a una mayor cohesion social.

Es fundamental promover la realizacion de sesiones focalizadas y tema-
ticas de trabajo, orientadas a involucrar a actores clave con capacidad
e interés en el proceso. Estas sesiones deben reunir a representantes
de distintos sectores, tanto individuales como colectivos, publicos,
privados, comunitarios e institucionales, para garantizar que se consi-
deren diversas perspectivas y necesidades. La dindmica de estas
reuniones debe estar disefiada para fomentar un didlogo constructivo,
donde cada actor pueda aportar su conocimiento y experiencias espe-
cfficas, enriqueciendo asi la formulacion del Plan. Ademas, este enfoque
permite abordar de manera mas efectiva los temas complejos y espe-
cificos del territorio, para prever que el Plan Regulador sea inclusivo,
realista y adaptado a las particularidades locales.

La participacion de las partes involucradas no solo mejora la calidad
del Plan, sino que también fortalece el compromiso y la aceptacion del
proceso por parte de la comunidad; es fundamental crear espacios que
permitan la participacién ciudadana abierta, misma que permite que
cualquier miembro de la comunidad pueda involucrarse en la toma de
decisiones, independientemente de su perfil 0 nivel de conocimiento.
Estos espacios son esenciales para promover la inclusion, el empode-
ramiento ciudadano y la transparencia en los procesos politicos; entre
estos pueden considerarse plataformas digitales, herramientas interac-
tivas, reuniones y asambleas abiertas, talleres participativos, consultas
ciudadanas, encuestas ciudadanas, entre otros.

Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial




Asimismo, pueden considerarse espacios especializados para
abordar temas puntuales con grupos de expertos o comuni-
dades diferenciadas, que promuevan la discusion profunda de temas
especificos para asegurar que las soluciones propuestas sean efectivas
y estén basadas en el conocimiento mas actualizado y pertinente; entre
estos pueden considerarse grupos de trabajo tematicos, conferencias,
paneles de expertos, foros de discusion con expertos, mesas de trabajo
multidisciplinarias, entre otros.

® Recursos: Incluye la informacion sobre los elementos necesarios
para implementar la Estrategia de Participacion Ciudadana, tales
como personal capacitado para facilitar las actividades, presu-
puesto para cubrir costos operativos como logistica, materiales,
herramientas técnicas como equipo audiovisual y plataformas digi-
tales para la participacion virtual.

® Planificacién Temporal: Se define un cronograma de procesos
participativos alineado con los productos entregables del Plan
Regulador, como el diagndstico y la propuesta. Esto implica orga-
nizar las actividades en una secuencia logica y continua, con
tiempos adecuados para la difusion y convocatoria de cada evento.

® Plan de Comunicacion Estratégico Municipal para Planes
Reguladores: documento destinado a definir y guiar los esfuerzos
de comunicacién en torno a la puesta en marcha y difusion del Plan
Regulador. Con el propdsito de ofrecer una orientacion clara y prac-
tica a los Gobiernos Municipales en la definicion de una estrategia
de comunicacion clara, inclusiva y efectiva que acompafe todas
las etapas del proceso de elaboracion, revision y aprobacion de un
plan regulador, asegurando la participacion ciudadanay el acceso a
la informacion, se recomienda consultar la “Guia de Comunicacion
para la Gestion de Planes Reguladores Municipales” elaborada por
el INVU.

En el marco juridico costarricense se articulan disposiciones para
proteger, respetar y garantizar todos los derechos humanos de las
mujeres. La Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, Ley
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N.°7142, busca garantizar la igualdad de oportunidades y derechos
para las mujeres y promover la participacion de estas en los procesos
de toma de decisiones a nivel politico, econdémico, y social:

Articulo 1°-Es obligacion del Estado promover y garantizar la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres en los campos poli-
tico, economico, social y cultural.

Articulo 26- La Defensoria General de los Derechos Humanos
velara, en general, por la proteccion de los derechos humanos de
los habitantes del territorio nacional y, especificamente, protegera
los derechos de la mujer, del nifio y del consumidor, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25 de esta ley.

(...) h) Velar porque en las instituciones publicas y privadas no exista
discriminacion por motivo del género, y porque se le dé un trato
Justo a la mujer.

Por su parte la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Hombres
y Mujeres (PIEG), es una estrategia integral que busca promover la
igualdad de género y la eliminacion de las brechas entre mujeres y
hombres en el pais. Esta politica se orienta a lograr una transformacion
estructural que permita avanzar hacia una sociedad mas equitativa, en
la que tanto mujeres como hombres puedan gozar de los mismos dere-
chos y oportunidades en todos los ambitos.

El Plan de Accidn Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion por
el Clima es un marco disefiado para asegurar que las politicas y las
medidas relacionadas con el cambio climatico tengan en cuenta la pers-
pectiva de género, promoviendo la participacion activa y la equidad de
las mujeres en la toma de decisiones, asi como la inclusién de sus nece-
sidades y conocimientos en las estrategias de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

La planificacion urbana y el ordenamiento territorial han sido tradicio-
nalmente procesos desarrollados desde una perspectiva homogénea,
lo que ha generado retos significativos para incluir a diversos colectivos
sociales. Entre estos se encuentran las mujeres, personas con disca-
pacidad, adultos mayores, grupos étnicos y raciales, personas de dife-
rentes grupos etarios, personas en situacion de pobreza, y la diversidad
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sexual, entre otros. Reconocer y abordar estas realidades es funda-
mental para garantizar que los entornos urbanos y rurales, asi como las
politicas territoriales, respondan de manera efectiva a las necesidades
y particularidades de todos los grupos sociales, promoviendo entornos
mas inclusivos y equitativos.

En los procesos participativos, es esencial reconocer que los territorios
son percibidos y vividos de manera distinta por hombres, mujeres y los
diversos colectivos sociales. Factores como las distancias, la localiza-
cion, la movilidad y la accesibilidad afectan de manera diferenciada a
cada grupo, influyendo en sus experiencias y necesidades especificas.
Por ello, es clave integrar un enfoque que considere estas variaciones,
permitiendo comprender como estos aspectos del territorio impactan
en las vidas de las personas.

Para lograr una participacion inclusiva, es necesario establecer meca-
nismos que aseguren la representacion equitativa de todos los colec-
tivos sociales; incorporar un enfoque de género y diversidad social en
estos procesos no solo promueve la equidad, sino que también permite
recolectar datos valiosos sobre como estos grupos utilizan y experi-
mentan el espacio urbano, abordando aspectos como la movilidad, el
acceso a servicios y la percepcion de seguridad.

La Metodologia de Participacion Ciudadana se refiere al conjunto de
técnicas, herramientas y procedimientos concretos que se utilizaran
para implementar la Estrategia de Participacion Ciudadana. Es mas
practica y operativa, detallando cémo se ejecutaran los pasos definidos
en la estrategia. (Ver Figura 20)

Se recomienda incluir en la metodologia:

® Procedimientos: Hace referencia a los momentos especificos
de los procesos participativos, como recopilacion de informacion,
andlisis de aportes, retroalimentacion.

® Cronograma: La secuencia y los tiempos en que se realizaran las
actividades de participacion.
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® Técnica de participacion: Comprende diversas herramientas
para recolectar la participacion de la comunidad, como encuestas,
grupos focales, talleres participativos, plataformas digitales, entre
otros. Estas técnicas permiten captar datos primarios directamente
de los actores sociales, reflejando sus percepciones en los distintos
productos del Plan Regulador.

® Indicadores: Criterios para medir la efectividad de la participacion.

Componentes de la Metodologia de Participacion Ciudadana

Procedimientos
para procesos
participativos

Técnicas de

Ry Cronograma
Participacion

Indicadores

Figura 20. Componentes de la Metodologia de Participacion Ciudadana

Como parte de esta metodologia, se recomienda la realizacion de talleres
participativos en las distintas etapas del proceso, especialmente durante
el diagnéstico y la formulacion de propuestas. Estos talleres deben
organizarse en cada distrito y en localidades adicionales que se consi-
deren pertinentes, segun las caracteristicas del territorio. Asimismo, es
fundamental que las actividades se programen en horarios accesibles
para la poblacion, considerando jornadas fuera del horario laboral o
fines de semana, con el fin de facilitar la participacion efectiva de todas
las personas interesadas.

La participacion ciudadana pueda verse ampliada de forma significativa
mediante el uso de medios digitales, que facilitan la interaccion directa
entre la ciudadania y los procesos de toma de decisiones que conlleve
la elaboraciéon de un Plan Regulador. Plataformas como redes sociales,
foros en linea, aplicaciones maviles y sitios web del gobierno local, pueden
permitir expresar opiniones, debatir y plantear propuestas de manera mas
accesible y en tiempo real. Ademas, estas herramientas digitales pueden
integrar mecanismos de formularios electronicos y encuestas, brindando
la oportunidad de influir directamente en asuntos de interés comun, sin
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importar su ubicacion geogréfica. El uso adecuado de estas tecnologias
no solo promueve la inclusion, sino que también fortalece la democracia
al hacerla mas transparente, participativa y eficiente.

Se indica que la participacion ciudadana por medios digitales no reem-
plaza ni sustituyen las activades presenciales, como talleres comunita-
rios o la Audiencia Publica, sino mas bien las complementa. Ademas,
deben implementarse mecanismos alternativos y accesibles para aque-
llas personas que no cuentan con acceso a dispositivos tecnolégicos o
que desconocen su uso, garantizando asi que nadie quede excluido del
proceso por razones econdmicas, educativas o técnicas. Esto puede
incluir el uso de medios impresos, asistencia personalizada, centros
de atencion presencial o facilitadores comunitarios que actlen como
puentes entre la tecnologia y las comunidades.

Este informe debe contener el andlisis de los resultados obtenidos con
la implementacion de la Estrategia de Participacion Ciudadana de forma
sistematica, incluyendo toda la informacion relativa a los procesos de
participacion ciudadana realizados en cada uno de los momentos que
comprenden la formulacion, revision o modificacion del Plan Regulador.
Su objetivo es validar de manera transparente y estructurada la forma
en gue la ciudadania y los actores territoriales fueron involucrados en el
proceso de planificacion.

Ademas, comprende la sistematizacion de los principales aportes vy
observaciones ciudadanas, los temas mas recurrentes o relevantes, la
evaluacion técnica de los aportes recibidos, su integracion en el Plan
Regulador y la justificacion de exclusiones, cuando corresponda.

2.7. ETAPA 2: ELABORACION DEL MAPA BASE

La elaboracion del Mapa Base es una etapa esencial en el desarrollo de
un Plan Regulador, ya que se trata de una representacion cartografica
que incluye tanto el Area Total del Cantdén como el Area de Planificacion
especifica. Este mapa contempla informacién basica sobre los
elementos existentes en el territorio, los limites geograficos y politico-ad-
ministrativos, asi como las coordenadas geogréficas correspondientes,
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utilizando el sistema de coordenadas CRTM-05 y Datum o proyeccion
vigente establecido por el IGN. El Mapa Base funciona como soporte
para la elaboracion de los diferentes productos entregables del Plan
Regulador y es clave para desarrollar los analisis que guiaran las deci-
siones sobre zonificacion y estrategias de desarrollo territorial.

Su objetivo es ofrecer una referencia espacial precisa de los recursos
naturales, infraestructura, usos de suelo que impactan el territorio.
Ademas, dicho Mapa Base permite identificar las Areas Bajo Régimen
Especial (ABRE), facilitando asi una gestién ordenada y respetuosa de
los territorios bajo proteccion especifica.

La creacion del Mapa Base se fundamenta en la recoleccion de infor-
macion geografica, proveniente de diversas fuentes oficiales, y en la
integracion de las coberturas cartograficas esenciales que representan
los elementos clave del territorio en estudio.

Para la elaboracion del Mapa Base, se sugiere consultar la “Guia para
la Elaboracion de la Cartografia de Planes Reguladores”, que ofrece
recomendaciones detalladas sobre los aspectos cartograficos necesa-
rios para la creacion, revision, analisis, precision y presentacion de los
mapas, asi como de las coberturas cartograficas o ‘shapes’ requeridos
en los Instrumentos de Planificacion Local.

El proceso de elaboracion del Mapa Base se organiza en varios pasos
que buscan integrar datos geograficos provenientes de diversas fuentes,
de manera que la informacion reunida atienda posteriormente los requi-
sitos del Area de Planificacion y los objetivos de planificacién territorial.
A continuacion, se detallan los pasos recomendados: (Ver Figura 21)

27.1. Recopilacion de datos

La recopilacion de datos es el primer paso en la construccion del Mapa
Base. Los datos deben provenir de fuentes oficiales y confiables como el
Instituto Geogréfico Nacional (IGN), el Sistema Nacional de Informacion
Territorial (SNIT) y el Sistema de Informacion del Registro Inmobiliario
(SIRI). Ademas, es recomendable obtener imagenes satelitales actuali-
zadas, visores catastrales municipales y cualquier otro recurso cartogra-
fico oficial que complemente la informacion territorial.
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Para asegurar una representacion geografica precisa, estos datos
deben ser integrados en el Sistema de Informacion Geografica (SIG),
herramienta que permite organizar multiples capas de informacion
y realizar analisis espaciales, |0 que facilita la toma de decisiones y la
planificacion.

2.72. Seleccion de Escalas

La escala del Mapa Base depende de la extensién del Area de
Planificacion y de los elementos que se desea incluir. Las escalas reco-
mendadas son:

® Escala 1:10 000, ideal para areas con alta densidad de informacion,
como zonas urbanas o areas especificas de intervencion.

® Escala 1:25 000, adecuada para representar areas mas amplias,
como cantones completos o zonas rurales con menor densidad de
infraestructura.

Estas escalas aseguran que la informacion se presente de forma legible
y detallada, facilitando el andlisis en diferentes niveles de precision.

27.3. Integracion de Capas Cartograficas

Las capas cartograficas deben representar de manera clara los
elementos criticos del territorio para permitir un diagndstico adecuado.
Las principales coberturas por incluir son las siguientes:

® Provincias, Cantones, Distritos y Localidades: Estas cober-
turas sefalan los limites politico-administrativos a nivel provincial,
cantonal y distrital, facilitando la visualizacion de las jurisdicciones
territoriales. Las localidades también se incluyen para orientar
geograficamente al usuario en su comunidad o area de interés.

® Topografia y Curvas de Nivel (curvas 5000): Representan el
relieve del terreno y las pendientes, fundamentales para el andlisis
de riesgos, la identificacion de areas con restricciones de desarrollo
y la planificacion de infraestructuras. Las curvas de nivel, basadas
en hojas topogréficas, permiten estimar pendientes y éreas de
deslizamientos o inundaciones.
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® Hidrografia y Cuerpos de Agua: Comprende rios, lagos y otros
cuerpos de agua naturales que sirven para identificar vias naturales
de conexion entre localidades. Los cuerpos de agua también son
importantes para el desarrollo turistico, agricola y econémico del
area.

® Infraestructura Vial (Nacional y Cantonal), Vias Férreas
y Puentes: Representa la red vial nacional y cantonal y otros
elementos de conectividad, como las vias férreas y puentes, que
facilitan la movilidad y la interconexion territorial. Estos elementos
son clave para analizar la accesibilidad y la circulacion vehicular, asi
como para identificar areas donde la infraestructura necesita ser
mejorada o ampliada.

® Usos Actuales del Suelo de Areas Urbanas y Rurales: Incluyen
las areas urbanas, rurales, agricolas y protegidas, entre otros usos
del suelo. La informacion sobre las areas urbanas es especialmente
relevante para la planificacion del desarrollo de nuevos asenta-
mientos y la asignacion de infraestructuras y servicios, de acuerdo
con la Ley de Planificacion Urbana N.°4240.

® Cobertura Vegetal: Areas de bosques, areas verdes y zonas de
reforestacion que deben ser identificadas en el Mapa Base, tanto
para preservar los recursos naturales como para definir zonas de
proteccidn o areas con potencial para la expansion de areas verdes.

e Areas de Riesgo: Zonas identificadas como propensas a desas-
tres naturales, como inundaciones o deslizamientos, que requieren
atencion especial en el proceso de planificacion. La identificacion de
estas areas es crucial para evitar el desarrollo en zonas peligrosas
y para proponer medidas de adaptacion y mitigacion de riesgos.

e Areas Bajo Régimen Especial (ABRE): Porciones del territorio
sujetas a un régimen especial de planificacion o administracion,
lo que puede implicar restricciones o consideraciones adicionales
para el uso del suelo y el desarrollo.

Toda esta informacion debe ser georreferenciada utilizando el sistema
de proyeccion CRTM-05 o cualquier otro sistema vigente, garantizando
que los datos sean consistentes y compatibles con otras herramientas
de analisis geografico.
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2.7.4. Preparacion y Validacion del Mapa Base

Una vez integrada y sistematizada la informacién en el SIG, se genera
el Mapa Base, incluyendo todas las coberturas previamente descritas.
Este mapa debe ser claro y preciso para facilitar su interpretacion, tanto
por parte de los actores técnicos como de la comunidad en general;
para lo cual se recomienda consultar la “Guia para la Elaboracion de
la Cartografia de Planes Reguladores” para su adecuada elaboracion
y presentacion. Para asegurar la calidad de la informacioén, se reco-
mienda validar el Mapa Base con el Organo Local de Planificacion
Territorial. La validacion es crucial para garantizar que el Mapa Base
refleje la realidad territorial, asegurando su confiabilidad como herra-
mienta de planificacion para los pasos posteriores en la elaboracion del
Plan Regulador.

B Elaboraciéon del Mapa Base
Pasos recomendados

Integracion Preparacion y
de Capas validacién del
Cartograficas Mapa Base

Seleccion
de Escalas

Recopilacion
de datos

Mapa Base

La elaboracion del Mapa Base se trata de una representacion cartografica que incluye tanto el
Area Total del Cantén como el Area de Planificacion especifica. Este funciona como soporte
para la elaboracion de los diferentes productos entregables del Plan Regulador y es clave para
desarrollar los analisis que guiaran las decisiones sobre zonificaciéon y estrategias de desarrollo
territorial.

Figura 21. Elaboracién del Mapa Base

2.8. ETAPA 3: INCORPORACION DE LA
VARIABLE AMBIENTAL EN INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION TERRITORIAL

Para la incorporacion de la variable ambiental en instrumentos de plani-
ficacion territorial, como lo es el Plan Regulador, se debe coordinar la
elaboracion de los Estudios de la incorporacion de la variable ambiental
en un Plan de Ordenamiento Territorial (EIVA-POT), segun los requeri-
mientos definidos en el Reglamento para la Incorporacion de la Variable
Ambiental en Planes de Ordenamiento Territorial, Decreto Ejecutivo
N.°44710-MINAE, sus reformas o normativa que le sustituya.
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La SETENA es el ente que regula los aspectos técnicos y procedi-
mentales vinculados a la incorporacion de la variable ambiental en la
propuesta de los planes reguladores cantonales, planes reguladores
costeros y otros instrumentos de ordenamiento territorial, y emitir
posteriormente la aprobacion de la viabilidad ambiental. Compete a la
Municipalidad respectiva gestionar su solicitud ante dicha instancia, con
el apoyo del Equipo Planificador, cuando se trate de una Formulacion
o Actualizacion del Plan Regulador; en caso de Modificacion, se debe
contar con un documento emitido por la SETENA que sefale que la
propuesta no altera la Viabilidad Ambiental ya otorgada.

Para efectos del contenido del presente Manual, la implementacion de
los EIVA-POT propone un procedimiento mas claro y agil para la trami-
tacion de la variable ambiental en los Planes Reguladores, mediante el
establecimiento de medidas para gestionar las condicionantes ambien-
tales dentro del marco del ordenamiento juridico. Su objetivo es garan-
tizar que los planes de ordenamiento territorial contemplen la proteccion
de los recursos naturales y la biodiversidad; asi como la incorporacion
de acciones orientadas a la adaptacion y mitigacion del cambio clima-
tico, a salvaguardar la vida humana, mantener y promover una mejor
calidad de vida, aumentar la resiliencia y seguridad de las comunidades
y de los ecosistemas.

El Decreto Ejecutivo N.°44710-MINAE determina dos posibles meto-
dologias para la elaboracion de los EIVA-POT: la primera relacio-
nada al andlisis del indice de Fragilidad Ambiental (EIVA-POT-IFA, Anexo
N.°1); y la segunda asociada a tres elementos, siendo el Diagndstico
Ambiental, el Resumen de Informacion Complementaria y el Informe
de Medidas para gestionar las condicionantes ambientales (EIVA-POT-
DAM-RIC-IME, Anexo N.°2).

Ademas, dispone también en anexos del Decreto Ejecutivo N.°44710-
MINAE otros insumos a observar, el Procedimiento Técnico para la
modificacion de la variable ambiental aprobada en planes de ordena-
miento territorial: Modificaciones de los EIVA-POT (Anexo N.°3); las
Guias de presentacion de los estudios ambientales de los EIVA-POT,
segun la metodologia seleccionada (Anexo N.°4); y el Manual de revision
empleado por la SETENA para los estudios ambientales de los EIVA-POT
(Anexo N.°5). (Ver Figura 22)
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Metodologias para la elaboracién de los EIVA-POT A continuacion, se enlistan tales condicionantes asociadas a contextos
| temporales previos a la entrada en vigor del D.E. N.°44710-MINAE, que
debe verificar el Gobierno Local con la SETENA, segun su contexto:

Metodologia Metodologia
EIVA-POT EIVA-POT
IFA's DAM-RIC-IME

La Incorporacion de la Variable Ambiental se realiza conforme al Reglamento para la
Incorporacién de la Variable Ambiental en Planes de Ordenamiento Territorial, Decreto Ejecutivo
N.°44710-MINAE; que determina dos posibles metodologias para la elaboracion de los Estudios
de la incorporacion de la variable ambiental en un Plan de Ordenamiento Territorial (EIVA-POT).
Ademas, dispone de otros tres insumos relevantes que acompafian su gestién: un
procedimiento técnico para la modificaciéon de la Variable Ambiental, guias de presentacion de los
estudios ambientales y el Manual de revision empleado por la SETENA.

Figura 22. Incorporacion de la Variable Ambiental

El Reglamento para la Incorporacion de la Variable Ambiental en Planes
de Ordenamiento Territorial, Decreto Ejecutivo N.°44710-MINAE esti-
pula su entrada en vigor a partir del 18 de agosto del 2025, por lo que
su contenido es aplicable para toda nueva propuesta de Plan Regulador
que inicie gestiones ante la SETENA en dicha fecha. Adicionalmente,
contempla por medio de disposiciones transitorias escenarios
asociados a normativa derogada, promulgada de previo:

® Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de Evaluacion
del Impacto Ambiental (Manual de EIA)-Parte lll, Decreto Ejecutivo
N.°32967-MINAE

® Reglamento de la transicion para la revision y apro-
bacion de Planes Reguladores, Decreto Ejecutivo
N.°39150-MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR

® Especificaciones para Cartografia de la Variable Ambiental en Planes
de Ordenamiento Territorial, Decreto Ejecutivo N.°42696-MINAE
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Los expedientes en tramite ante la SETENA, que para el momento
en que procede la aplicacion del Decreto N.°44710-MINAE no
cuenten con resolucion final, se rigen por la normativa anterior,
segun corresponda.

Los Gobiernos Locales que iniciaron o contrataron estudios al
amparo de los Decretos N.°32967-MINAE y N.°42696-MINAE, que
no hayan ingresado a la SETENA, tienen un plazo de 12 meses a
partir de la fecha de entrada en vigor del Decreto N.°44710-MINAE,
para que sean presentados ante dicha instancia para su evaluacion.

Los Gobiernos Locales que cuenten con IFA aprobados aplicando
el Decreto N.°39150-MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR, tienen un
plazo de 12 meses a partir de la fecha de entrada en vigor del
Decreto N.°44710-MINAE, para entregar a la SETENA el Andlisis
de Alcance Ambiental y el Reglamento de Desarrollo Sostenible, en
aplicacion del Decreto Ejecutivo 32967-MINAE.

Los Gobiernos Locales que cuenten con IFA aprobados aplicando
el Decreto N.°39150-MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR, tienen
un plazo de 12 meses a partir de la fecha de entrada en vigor
del Decreto N.°44710-MINAE, para para completar la entregar
a SETENA el Andlisis de Alcance Ambiental y el Reglamento
de Desarrollo Sostenible, en aplicacion del Decreto Ejecutivo
32967-MINAE.

Los Gobiernos Locales que iniciaron o contrataron estudios y
herramientas de agilizacién al amparo del Decreto N.°39150-
MINAE-MAG-MIVAH-PLAN-TUR, que para la fecha de entrada
en vigor del Decreto N.°44710-MINAE no hayan ingresado a la
SETENA, tienen a partir de ese momento un plazo de 12 meses
para terminar de elaborar y presentar lo correspondiente ante dicha
instancia. De tratarse de una gestion segmentada, una vez que
se tenga la aprobacién de los IFA, se define un plazo de 12 meses
para entregar a la SETENA el Andlisis de Alcance Ambiental y el
Reglamento de Desarrollo Sostenible, en aplicacion del Decreto
Ejecutivo 32967-MINAE.
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® |os Gobiernos Locales con Planes Reguladores que cuentan con
viabilidad ambiental, e iniciaron gestiones de actualizacién
o modificacién ante la SETENA previo a la puesta en vigencia
del Decreto N.°44710-MINAE, se deben tramitar segun los linea-
mientos de las regulaciones anteriores.

Se advierte que, en caso de que las instancias con autoridad y compe-
tencia en materia ambiental modifiquen los mecanismos para la gestion
de la Variable Ambiental, y consecuentemente el proceso para la obten-
cion de la Viabilidad Ambiental de la propuesta del Plan Regulador, se
debe dar cumplimiento a los nuevos procedimientos que se estipulen,
segun la respectiva normativa que les de sustento.

281. EIVA-POT: Metodologia indice de Fragilidad Ambiental

Este método de andlisis determina las cargas ambientales en el Area
de Planificacion, que contempla su condicion de fragilidad natural,
la carga ambiental inducida y la capacidad de absorcion de la carga
ambiental adicional, segun la demanda de recursos. Involucra la inte-
gracion de informacion multidisciplinaria disponible de forma documen-
tada, y trabajo de campo directo e investigativo, si asi o determina el
Gobierno Local y las personas profesionales contratada para efectuar
los EIVA-POT. (Ver Figura 23)

Para el desarrollo de la metodologia se categorizan los IFA” en cuatro
ejes de informacion ambiental fundamental: Geolégico, Bioldgico,
Aspectos Edafolégicos, Cambio Climatico; dando como resultado
por cada eje en forma individual una sobreposicion de variables y una
clasificacion de fragilidad. Los productos que se generen de la aplica-
cion de esta metodologia, que no representan elementos para la defini-
cion de zonas de prohibicion del uso de la tierra, se respaldan con una
Ficha Técnica Explicativa, segun lo establece la SETENA.

Para este procedimiento, el Decreto N.°44710-MINAE define ademas
requerimientos sobre el area de estudio y la escala que se debe aplicar
para los productos cartograficos que se generen; asi como una clasi-
ficacion de esta segun los siguientes criterios de categorizacion: IFA
Muy Altos (categoria V color rojo); IFA Altos (categoria IV color naranja);
IFA Moderados (categoria lll color amarillo); IFA Bajos (categoria Il color
verde claro); Muy Bajos (categoria | color verde oscuro).
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A continuacion, se enlistan los componentes para cada eje de informa-
cién ambiental:

Lleva relacion con informacion geoldgica (litologia, estratigrafia y estruc-
turas asociadas), asi como con los insumos para poder ser obtenida:
unidades geoldgicas, unidades geomorfoldgicas, caracteristicas hidro-
geoldgicas y la susceptibilidad a amenazas naturales (sismicidad local,
movimientos en masa, volcanica, potencial afectacion por tsunamis e
inundacion). Establece areas cartografiables que identifican las fragili-
dades existentes en el territorio, desde el punto de vista geoldgico.

El IFA Geoldgico se conforma de los siguientes factores:

Geodinamico Externo

Recurso Hidrico

Amenazas Naturales

Comprende la integracion de aspectos bioldgicos del area de estudio,
tomando en cuenta material cartografico colectado en el campo, informa-
cion técnica disponible en publicaciones y mapas oficiales, inventarios de
especies, asi como la aplicacion de regulaciones de proteccion ambiental
definida para diferentes categorias de espacios geograficos.

El IFA Bioldgico se conforma de las siguientes variables:

Tipo de Cobertura Vegetal
Categorias de Manejo
Biodiversidad

Corredores Biolégicos

Conectividad.
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Corresponde con la informacion basica de aspectos edafolégicos que
se requiere obtener; se relaciona con la manera en que el ser humanos
esta empleando el recurso suelo, especialmente en largos periodos, la
relacion actual entre sociedad y medio ambiente, asi como los crite-
rios que respaldan la planificacion futura del desarrollo sostenible y el
ordenamiento del territorio. El IFA de Aspectos Edafolégicos incluye el
abordaje de los siguientes aspectos:

® |Informacion sobre suelos y aspectos edafoldgicos para ordena-
miento territorial

Tipo de suelo y capacidad de uso de la tierra

Zonificacion de tipos de suelo

Se debe seguir la Metodologia para la Determinacion de la Capacidad
de Usos de las Tierras Agroecoldgicas de Costa Rica, Decreto Ejecutivo
N.°41960-MAG-MINAE, incluyendo la categorizacion oficial alli definida,
hasta la de unidades de manejo.

Considera los eventos de corto o largo plazo que se originan por el
calentamiento de la atmdsfera del planeta Tierra debido a la afecta-
cion humana por la emision acelerada de gases de efecto invernadero.
Incluye el estudio de efectos a corto plazo, como tormentas, huracanes,
erosion, sequias e incendios forestales; y a largo plazo, como desertifi-
cacion, degradacion de ecosistemas por causas naturales, cambios del
nivel del mar, entre otros.

El andlisis de los efectos de cambio climatico contempla los siguientes
elementos:

Afectaciones potenciales por cambio relativo del nivel del mar
Afectaciones potenciales por sequia y desertificacion
Informacion de proyecciones de escenarios de cambio climatico

Zonas de vida, incluyendo los datos climaticos y bioclimaticos mas
recientes

Se debe analizar la informacién generada por el Instituto Meteoroldgico
Nacional u otras fuentes internacionales de datos, en su versibn mas
actualizada.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

El procedimiento técnico que propone la metodologia para la elaboracion
de los EIVA-POT por medio del andlisis de los IFA, determina dentro
de su estructura, ademas de los cuatro ejes de informacion ambiental

fundamental antes citados, los subsiguientes componentes:

® Cartografia de Sobreuso Ambiental Actual

® El Plan de Readecuacion, Ajuste e Incentivos (PRAI)

® Matriz Sintesis

indices de Fragilidad Ambiental

: Aspectos
: Edafolégicos

Cambio
Climatico

#| & Ajuste e Incentivos (PRAI)

Cartografia de Sobreuso
: Ambiental Actual

: Plan de Readecuacion,

Metodologia
EIVA-POT-IFA's

Para el desarrollo de la metodologia se categorizan los IFA's en cuatro ejes de informacion
ambiental fundamental: Geolégico, Biolégico, Aspectos Edafolégicos, Cambio Climéatico; asi como
la interaccion de esto datos. Ademas, contempla la Cartografia de Sobreuso Ambiental Actual, el
Plan de Readecuacion, Ajuste e Incentivos (PRAI) y la Matriz Sintesis.

Figura 23. Metodologia EIVA-POT-IFA

28.2. EIVA-POT: Metodologia Diagnéstico Ambiental -
Resumen de Informacion Complementaria - Informe de
Medidas para gestionar las condicionantes ambientales
(DAM-RIC-IME).

Este método de analisis estd compuesto por tres elementos, cuyas
fuentes de datos sugiere el propio Decreto Ejecutivo N.°41960-MAG-
MINAE, enfatizando el apremio de que se trate de informaciéon precisa
y actualizada:

® Diagndstico Ambiental (DAM)
® Resumen de Informacion Complementaria (RIC)

® Informe Medidas para gestionar las condicionantes ambientales
(IME)

Los EIVA-POT en esta metodologia presentan una tipologia de variables
ambientales que se dividen en las siguientes tres categorias
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Variables generales. Corresponden a aquellas que debe obliga-
toriamente contener el EIVA-POT bajo la presente metodologia; a
continuacion, se enlistan:

- Vulnerabilidad del acuifero a la contaminacion

- Recarga acuifera

- Amenaza de inundaciéon

- Cobertura bidtica (de flora) y Biodiversidad

- Amenaza de sequia

Variables condicionales. Son aquellas que se deben incorporar
en el EIVA-POT, siempre que estén presentes en el area a planificar;
de no ser asi, debe aportarse la justificacion técnica de su exclu-
sion. Las siguientes se consideran variables condicionales:

- Capacidad de uso de las tierras agroecoldgicas
- Susceptibilidad a los movimientos en masa

- Amenaza volcanica

- Amenaza de tsunamis

- Corredores biolégicos

- Amenaza de aumento del nivel medio del mar

Variables adicionales. Aquellas distintas a las generales y condi-
cionales, que el gobierno local y su equipo planificador considera
relevante incorporar en su analisis para efectos de la planifica-
cién del territorio, con el respectivo respaldo técnico; por ejemplo,
paisaje, islas de calor, fallas geoldgicas, patrimonio arqueoldgico,
territorios indigenas, trama verde, rutas de conectividad, areas de
transicion, amortiguamiento de areas silvestres protegidas, erosion
costera y licuefaccion, uso de territorio por especies migratorias.

SETENA revisa y analiza la inclusion de variables adicionales;
pueden ser rechazadas por tal instancia por incumplimientos de los
siguientes criterios:

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

® Presenta una condicidon ambiental que puede vincularse con el
ordenamiento territorial.

Es independiente de las variables generales y condicionales.

Presenta marco tedrico explicativo y metodologia de célculo.

A continuacion, se detallan los elementos que conforman la meto-
dologia de los EIVA-POT-DAM-RIC-IME: (Ver Figura 24)

Se elabora como parte integral de la etapa de Diagndstico Territorial
del MAPRIOT, y tiene como finalidad conocer el detalle de la situacion
ambiental del area a planificar, a través de la recopilacion y generacion
de informaciéon sobre las variables que contemplan los EIVA-POT, el
estudio de las condicionantes ambientales, sus caracteristicas, y los
conflictos de uso de la tierra existentes.

EL DAM se compone de dos insumos:

e FEl Analisis de las variables del EIVA-POT, donde se realiza una
descripcion de las variables generales, condicionales y adicionales
incluidas en el estudio; incluye el andlisis metodoldgico y un archivo
cartografico de cada variable.

@ FEl Analisis del DAM, que se realiza una vez concluido la evaluacion
ambiental de las variables; identifica y genera un detalle técnico y
archivos cartograficos sobre el uso actual de la tierra, las condicio-
nantes legales para el desarrollo, la modalidad de uso de la tierra,
fuentes de informacioén de las variables y su calculo.

EL DAM contempla ademas el analisis de la vulnerabilidad de los acui-
feros a la contaminacion, recarga acuifera, amenaza de inundacion,
cobertura de flora (bidtica), amenazas de sequias.

En complemento, el DAM define una serie variables condicionales,

donde se tiene la capacidad de uso de las tierras agroecoldgicas,
susceptibilidad a los movimientos en masa, amenaza volcanica, de
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tsunamis, aumento del nivel medio del mar; es posible incorporar varia-
bles adicionales, segun se identifiquen en el territorio.

Corresponde a informacion que trasciende el ambito ambiental, de
interés para la SETENA en lo que respecta a la incorporacion de la
variable ambiental en la propuesta del Plan Regulador. Se extrae de los
hallazgos mas relevantes del diagnéstico territorial y de la zonificacion
que se propone; es decir, para formular el RIC es necesario contar con
una propuesta de plan regulador terminada.

Contempla los efectos de las presiones del desarrollo que fueron consi-
derados en el area a planificar, lo proyectos de infraestructura publica
con incidencia en el desarrollo del territorio, asi como otras interven-
ciones que afecten la modalidad de uso de la tierra.

Con la informacién mencionada, se inicia con el proceso de incorpora-
cién de la variable ambiental en la zonificacion propuesta, para lo que se
deben considerar los resultados obtenidos en la Modalidad de uso de la
tierra del DAM, donde se identifiquen las areas que presentarian usos no
acordes, acordes y usos acordes con potencial; se busca minimizar el
uso no acorde, mitigandolo cuando sea legalmente posible, y promover
el uso acorde 0 uso acorde con potencia.

A través del IME se verifica que las medidas para gestionar las condi-
ciones ambientales presentes en el territorio estan incluidas en la
propuesta de zonificacion y demas normativa de la propuesta del Plan
Regulador.

Contiene las medidas que fueron incorporadas para gestionar las
condiciones ambientales identificadas en el DAM, detallando las varia-
bles condicionales y las medidas presentes por cada zona; y las dispo-
siciones donde fueron incorporadas en la propuesta normativa del
Plan Regulador, indicando los reglamentos, articulos, incisos, tablas o
demas contenido especifico donde se plasman.
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En su conclusiéon, el IME solicita que se incorpore la variable
ambiental en la propuesta del Plan Regulador; con la zonificacion
propuesta en el RIC y la resolucion de la variable ambiental otorgada,
procede continuar ante el INVU y demas instituciones competentes al
proceso de aprobacion de Planes Regulares.

Analisis de Alcance Ambiental

: Variables Ambientales
. Gene

Resumen de Informacion
Complementaria (RIC)

les Ambientales
dicionales

gestionar condicionantes
ambientales (IME)

Metodologia
EIVA-POT
DAM-RIC-IME

Esta metodologia de analisis se compone de tres elementos: Diagnéstico Ambiental (DAM), el
Resumen de Informacion Complementaria (RIC) y el Informe Medidas para gestionar las
condicionantes ambientales (IME). Con este método los Estudios de la incorporacion de la
variable ambiental en un Plan de Ordenamiento Territorial (EIVA-POT) presentan una tipologia
de variables ambientales que se categorizan en generales, condicionales y adicionales.

Figura 24. Metodologia EIVA-POT-DAM-RIC-IME

2.9. ETAPA 4: DIAGNOSTICO TERRITORIAL

La Etapa 4: Diagnoéstico Territorial establece las bases del Plan Regulador
al ofrecer una evaluacion detallada de la situacion actual del territorio,
proporcionando una visiéon integral de sus caracteristicas, problemas y
potencialidades. EI Diagndéstico Territorial responde a la pregunta esen-
cial: ¢Donde estamos?; su objetivo es ofrecer un panorama claro del
estado del Area de Planificacion, identificando los recursos disponibles
y las necesidades de intervencion para orientar el desarrollo territorial de
manera precisa y eficiente, con estrategias adaptadas a las particulari-
dades del territorio.

Este apartado se organiza en tres numerales: Recopilaciéon y
Sistematizacion de Datos, donde se relne la informacion base;
Analisis de la Situacion Actual, que evalla las variables del territorio
desde los gjes social, fisico-espacial, econdmico, politico-institucional
y juridico; y Resultados del Diagnéstico, que sintetiza los hallazgos
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para apoyar la toma de decisiones en la propuesta del Plan Regulador.
El objetivo es obtener una vision clara del estado actual del area, consi-
derando la calidad y disponibilidad de los recursos para orientar eficaz-
mente el desarrollo territorial.

Los productos entregables de esta Etapa, asociados a los numerales
mencionados, corresponden al Informe del Diagnéstico Territorial,
que comprende los resultados del andlisis por eje y el analisis integral,
asi como el Atlas Cartografico del Diagnéstico Territorial. (Ver
Figura 25)

Diagnostico Territorial

Informacién Recopilacién y Sistematizacion de Datos

r_A
é Analisis de la Situacién Actual
DIAGNOSTICO
TERRITORIAL
Resultados del Diagnéstico

El Diagnéstico Territorial responde a la pregunta esencial: ;Dénde estamos?; su objetivo es ofrecer
un panorama claro del estado del Area de Planificacion, identificando los recursos disponibles y las
necesidades de intervencion para orientar el desarrollo territorial de manera precisa y eficiente, con
estrategias adaptadas a las particularidades del territorio.

Figura 25. Diagnostico Territorial

29.1. Recopilacidén y Sistematizacion de Datos

Para el Diagndstico Territorial, el proceso de recopilacion y sistematiza-
cion de datos constituye el primer paso, esencial para sentar las bases
de los analisis posteriores. Este apartado aborda la recoleccion y orga-
nizacion de informacion relevante a través de distintas herramientas y
metodologias, incluyendo el levantamiento de campo, la integracion de
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG), y la descripcidon detallada de
los componentes fisicos y sociales del territorio.
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Para la recoleccion de datos territoriales se utilizan Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) y visitas de campo. Los SIG permiten
capturar y analizar datos espaciales de alta precision, mientras que las
visitas de campo aportan observacion directa de condiciones criticas
del territorio, integrando asi tecnologia e investigacion para un diagnés-
tico completo.

@ Sistemas de Informacién Geografica (SIG): El uso de Sistemas
de Informacion Geogréfica (SIG) facilita la recoleccion, almacena-
miento y visualizacion de datos espaciales. Para la recopilacion de
informacion territorial, se recomienda utilizar software de SIG libre o
licencia de paga, de acuerdo con las capacidades de la municipa-
lidad o empresa consultora.

Se pueden obtener imagenes aéreas mediante Vehiculos Aéreos
No Tripulados (VANT), como drones, o a través de plataformas
nacionales oficiales. Estas imagenes permiten capturar informacion
espacial de alta precision y son fundamentales para comprender
la distribucion fisica del territorio. La operacion de esta tecnologia
debe ser realizada por profesionales en geografia, cartografia o
areas afines, quienes pueden analizar y representar los datos de
forma grafica, facilitando la visualizacion de los elementos territo-
riales para la toma de decisiones en el area de planificacion.

® Visitas de Campo: Las visitas de campo permiten observar y docu-
mentar directamente aspectos clave del territorio, proporcionando
informacion detallada sobre las condiciones reales de cada sector.
Durante estas visitas, el Equipo Planificador puede identificar situa-
ciones criticas, como zonas con riesgos naturales, estado de la infraes-
tructura y servicios. Los datos obtenidos en campo se sistematizan y
organizan para respaldar los analisis y diagndsticos posteriores.

En este numeral se detallan los componentes especificos recomen-
dados para abordarse dentro del apartado de recopilacion y sistemati-
zacion de datos. Cada uno de estos elementos contribuye a construir
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una vision completa del estado actual del territorio y constituye una base
solida para los andlisis en el diagnoéstico territorial. (Ver Figura 26)

® Actualizacion de Campo y Montaje en el Sistema de

Informacién Geografica (SIG): Este proceso implica la recopila-
cion de datos espaciales detallados a través de imagenes aéreas y
otras fuentes. Estos se integran en el sistema de SIG, o cual permite
visualizar con precision la distribucion y caracteristicas territoriales.
Esta informacion espacial es fundamental para mapear y analizar
las diferentes zonas del Area de Planificacion, asf como para identi-
ficar patrones de uso y ocupacion actual del suelo.

Levantamiento de Campo del Uso de Suelo: Consiste en la
inspeccién directa del area de planificacion para registrar el uso
actual del suelo y su distribucion. Se identifican las actividades
predominantes, como areas comerciales, residenciales, industriales,
agropecuarias, forestales, turisticas y de conservacion, entre otros.
Este andlisis permite estructurar un modelo de desarrollo acorde
con las caracteristicas actuales del territorio y facilita la creacion de
un mapa de uso actual que refleja los patrones de ocupacion del
suelo.

Actualizacién de la Infraestructura Existente: Esta actividad se
enfoca en revisar y actualizar la informacion sobre las infraestruc-
turas existentes en el Area a Planificar. Se incluyen elementos como
sistemas de transporte, redes de agua potable, alcantarillado pluvial
y sanitario, como también su tratamiento, drenajes y servicios eléc-
tricos. La recopilacion de estos datos permite evaluar la capacidad
de las infraestructuras actuales y determinar la necesidad de futuras
intervenciones en funcién del desarrollo del territorio.

Andlisis de la Estructura Urbana: El andlisis de la estructura
urbana implica evaluar la disposicion y conectividad de los compo-
nentes urbanos, como areas de comercio, industria y vivienda. Esto
permite identificar patrones de desarrollo, morfologia urbana y areas
de concentracion. Se estudian también aspectos de infraestructura
vial, conectividad entre las distintas zonas y accesibilidad. Este
andlisis es fundamental para comprender la organizacion y funcio-
namiento del suelo urbanizado, asi como para planificar mejoras en
términos de accesibilidad y conectividad.
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e Datos de Demografia y Estructura Social: El andlisis demo-

grafico proporciona informacion sobre el perfil poblacional del area
de planificacién, incluyendo su distribucion por edad, sexo, nivel
socioeconémico, poblacidon migrante, seguridad ciudadana y otros
indicadores relevantes con necesidades bésicas. Estos datos se
obtienen del ultimo Censo Nacional y de proyecciones demogra-
ficas actualizadas, lo cual permite evaluar tendencias de crecimiento
y establecer planes acordes a las necesidades de la poblacion.

Servicios de Salud y Educacién: La recopilacion de informacion
sobre los servicios de salud y educacion en el Area de Planificacion
es fundamental para prever el acceso de la poblacion a estos servi-
cios. En el diagnéstico, se evalla la cobertura de estos servicios,
asi como la ubicacion de centros de salud como: clinicas, EBAIS,
CEN, CINAI, CECUDI, IAFA, consultorios, entre otros; y escuelas
u otras instalaciones educativas tales como: guarderias, escuelas,
colegios, universidades, entre otros. Esta informacion permite iden-
tificar necesidades de infraestructura para garantizar que la pobla-
cién cuente con servicios adecuados.

Condicién de Vivienda: El analisis de la condicidén de vivienda
se enfoca en evaluar las caracteristicas habitacionales del area
de planificacion. Se identifican los tipos de viviendas, como unifa-
miliares, multifamiliares, urbanizaciones, conjuntos residenciales,
proyectos bajo el régimen de propiedad en condominio, asi como
las condiciones de infraestructura sus servicios basicos; como
también, asentamientos informales, irregulares, areas residenciales
en estado de deterioro y estructuras inhabitables.

Servicios Comunales Existentes: Este componente incluye la
identificacion de los servicios comunales disponibles en el Area
de Planificacion, como éareas de parque, juegos infantiles, areas
verdes, plazas y facilidades comunales tales como centros educa-
tivos, centros de salud, instalaciones deportivas, centros comu-
nales, centros culturales, bibliotecas publicas, museos, mercados
publicos, centros de cuido y cualquier otro espacio similar orientado
al uso y beneficio colectivo.
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Recopilacién y Sistematizacion de Datos para el Diagnéstico Territorial

Fuentes y Sistemas de Visitas de
Metodologias de Informacién :]:;\mh
Recoleccion de Datos Geografica (SIG) -am

Q)
é Recopilacion y Sistematizacion de Datos

Diagndstico
Territorial
Componentes de Datos Actualizacién Levantamiento Infraestructura
Especificos para el de campo y del Uso del Existente
Diagnostico Territorial SIG suelo
L Servicios
Condicion de Comunales
Vivienda Existentes

[
Figura 26. Recopilacion y Sistematizacion de Datos
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29.2. Analisis por Ejes de la Situacién Actual

El andlisis de los elementos que compone cada eje implica la descrip-
cion textual de la situacion actual de cada tema, asi como elementos
gréficos, de ser requeridos para la comprension de esta. Involucra una
diversidad de temas, cuyo estudio se encuentra directamente relacio-
nado con los elementos que debe contener el Plan Regulador, segun
lo dispone la Ley de Planificaciéon Urbana en su version vigente, que
implica el estudio de la poblacién, el uso del suelo y su distribucion en el
territorio, circulacion, servicios comunales y publicos, vivienda, renova-
cion urbana y ambiente. Dentro del levantamiento de esta informacion,
se debe incluir la participacion ciudadana como eje trasversal, segun la
estrategia propuesta. (Ver Figura 27)

Analisis por Ejes de la Situacion Actual

Econémico

Eje Politico
Institucional

4 Eje Fisico
rg. Espacial

DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

Figura 27. Andlisis por Ejes de la Situacion Actual
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Contempla la estructura socio demografico como un objeto de estudio
relevante, debido a su relacion con la calidad, cobertura y distribucion
de los servicios de infragstructura publica, asi como las densidades y
concentraciones de poblacion en el territorio; este eje plantea una serie
de variables que deben ser analizadas por parte del equipo planificador.

Dentro de los aspectos a analizar, se tiene el tamafo y estructura actual
de la poblacion en el area a planificar, segun lo establece el inciso b)
del articulo 16 de la Ley de Planificacion Urbana; ademas, las proyec-
ciones y tendencias de su crecimiento que determina el inciso c¢) del
articulo 30 de ese mismo cuerpo normativo. Si se esta ante un aumento
0 descenso del numero de habitantes, las posibles causas que generan
ese cambio, y si atafien a una situacion del cantdn o de la realidad pais
COMO SON los procesos migratorios.

Ademas, examinar la concentracion y distribucion de la poblacion en
area urbanas y rurales; de desigualdad territorial, los asentamientos irre-
gulares, informales o en zonas con potencial de riesgo por amenazas
naturales; el acceso y calidad de servicios publicos indispensables, de
vivienda e infraestructura publica. Este andlisis busca orientar la toma de
decisiones sobre posibles intervenciones en el territorio, identificando la
necesidad de reorganizar la localizacion de la poblacion actual mediante
propuestas de zonificacion y ajustes en las densidades habitacionales,
con el fin de propiciar un desarrollo urbano mas equilibrado y seguro.

Otro de los aspectos a considerar son los movimientos migratorios de
la poblacion desde y hacia el area a planificar, con el objetivo de identi-
ficar si se esta ante un espacio expulsor o atractor de habitantes, vy fijar
acciones que se pretendan tomar para frenar o consolidar ese movi-
miento poblacional, segun los intereses del gobierno local.

En congruencia con lo anterior, asociado al Eje Social se debe contar al

menos con los siguientes insumos, seguin los numerales antes citados
de la Ley de Planificacion Urbana:
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e Diagnéstico de Poblacion: Incluye el estudio de datos demogra-
ficos mas recientes del area a planificar por distrito, como pobla-
cion total, distribucion por edad y sexo, poblacién por zona urbana
y rural, tasas de crecimiento, y otras estadisticas relevantes que
ayuden a comprender la composicion y dinamica poblacional del
area a planificar.

® Andlisis Cultural y Social del Territorio: Involucra el andlisis de
informacioén sobre las caracteristicas culturales, histéricas y sociales
de la poblacion dentro del érea a planificar. Este estudio debe
contemplar, entre otros aspectos, una sintesis de la historia del
cantoén, lo cual permite contextualizar de manera mas adecuada el
territorio al ofrecer una vision de la evolucion de los usos del suelo,
las estrategias de resiliencia ante eventos especificos, los procesos
identitarios y otros elementos relevantes para una comprension
integral del entorno. Asimismo, se deben considerar las practicas
culturales dominantes, sitios histéricos relevantes, estructura social,
actores clave en el territorio desde el punto de vista comunal como
econdmico y la relacion de estos elementos con la distribucion
espacial de las comunidades.

Para el analisis de la materia comprendida en el Eje Social, se sugiere
consultar la documentacion con que cuentan las instancias a continua-
cidén, que ostentan competencia al respecto:

Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)

Ministerio de Seguridad Publica (MSP)

Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN)
Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)

Programa De Las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD)

Fuentes propias del Gobierno Local

Examina los aspectos naturales y artificiales que caracterizan actual-
mente el sistema territorial, considerando las diversas unidades,
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elementos y procesos que lo conforman, el uso actual del territorio y su
ocupacion. Involucra la ubicacion, morfologia, patrones espaciales de
crecimiento, caracteristicas y funciones de las areas urbanas y rurales.

Abarca el estudio de la conectividad entre dichos centros, la infraes-
tructura vial, ubicacion, accesos, condiciones para la movilizacion en el
territorio, incluyendo el transporte publico. Ademas, abarca el analisis
de la cobertura, estado, demanda y calidad de las facilidades comu-
nales, servicios publicos, asi como las areas verdes.

El contenido de la materia que contempla el andlisis de este eje se
deriva de disposiciones determinadas en los incisos b), ¢), d), €), ) y g)
del articulo 16 de la Ley de Planificacion Urbana, y el inciso a) del articulo
29 de la Ley Organica del Ambiente, Ley N.°7554; motivo por el que se
definen los siguientes insumos minimos que se deben presentar como
parte de un documento escrito:

® Informe del Uso Actual del Suelo: Andlisis detallado y contextua-
lizado del uso actual del suelo, considerando las areas urbanas, no
urbanas y de expansion. Se debe enfocar en la situacion y distribu-
cion de terrenos destinados a vivienda, comercio, industria, educa-
cién, recreacion y otros usos publicos; asi como identificar las areas
agricolas y pecuarias con sus categorias, ubicacion de los distritos
de riego y avenamiento cuando asi corresponda; ubica las Areas
Silvestres Protegidas y otras areas no urbanas. Incluye ademas un
analisis de la estructura urbana, areas de proteccion forestal, areas
de riesgo por amenazas naturales, pendientes; patrones de creci-
miento urbano, morfologia, el costo del suelo, y la consideracion de
Areas Bajo Régimen Especial. Identifica cada elemento en el &rea a
planificar, categorizando el uso actual del suelo.

® Informe de Asentamientos Informales e Irregulares: Sintesis
y detalle de la ubicacion y area de los asentamientos informales e
irregulares detectados, indicando la cantidad aproximada de fami-
lias, condiciones de vida, accesibilidad a servicios basicos, equi-
pamiento urbano, conectividad con los sectores aledanos, y otros
datos socioecondmicos relevantes.

® Informe de Intervencion Potencial por Renovacion Urbana:
Descripcion de cada area identificada con potencial para ser inter-
venida por medio de renovacion urbana a través de su conserva-
cion, rehabilitacion o remodelacion, y su vinculo con el tejido urbano.
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e Estudio Basico de Circulacién y Transporte: Analisis compren-
sivo de la circulacion actual del area a planificar, identificando las
vias publicas de la Red Vial Nacional y Cantonal, y las rutas del
transporte publico y privado. Debe incluir la localizacion en el area a
planificar de terminales de transporte (como estaciones de buses,
de trenes, paradas de taxis, puertos o muelles, aeropuertos y otros
puntos de intercambio), y las principales rutas de circulacion, desta-
cando flujos vehiculares y peatonales significativos.

® Informe de Servicios Publicos: Detalla la situacion actual de los
servicios publicos en el area a planificar; abarca aspectos como la
capacidad, la eficiencia, la cobertura y el estado de conservacion
de infraestructuras clave como agua potable, alcantarillado pluvial
y sanitario, hidrantes, gestion de residuos, asi como cualquier otro
de importancia analoga; muestra ademas problematicas como
brechas en la cobertura y areas criticas que necesitan intervencion
urgente o futura expansion.

® Informe de Servicios Comunales: Ubica y describe las areas
destinadas a servicios comunales dentro del area a planificar, inclu-
yendo areas de parque, juegos infantiles, areas verdes, plazas y
facilidades comunales tales como centros educativos, centros de
salud, instalaciones deportivas, centros comunales, centros cultu-
rales, bibliotecas publicas, museos, mercados publicos, centros de
cuido y cualquier otro espacio similar orientado al uso y beneficio
colectivo; ademas, debe sefalar la capacidad actual de estas insta-
laciones y su relacion con la poblacion servida.

® Informe de Espacios Publicos para Comercio al Aire Libre:
Andlisis de cada espacio publico existente y con potencial, inclu-
yendo su capacidad, restricciones legales, infraestructura de
servicios disponibles, y recomendaciones para su uso en activi-
dades comerciales temporales; identifica su ubicacion en el area a
planificar.

Para el analisis de la materia comprendida en el Eje Fisico Espacial, se
sugiere consultar la documentacién con que cuentan las instancias a
continuacion, que ostentan competencia al respecto:
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Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)
Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH)
Ministerio de Educacion (MEP)

Ministerio de Seguridad Publica (MSP)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC)
Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA)
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)
Comision Nacional de Emergencias (CNE)

Fuentes propias del Gobierno Local

Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Comunales (ASADA)

Contempla el modelo de desarrollo y competitividad del territorio objeto
de estudio, ademas del analisis del mercado del suelo como un compo-
nente central en la planificacion urbana y el ordenamiento territorial, al
ser determinante en aspectos tales como acceso a la vivienda, tenencia
de la tierra, informalidad, entre otros.

Ademas, aborda el estudio de realidades sociales ligadas a la situacion
econdmica y laboral de la poblacion presente en el territorio, con el obje-
tivo adicional de identificar posibles fuentes generadoras de empleo.

Lo anterior considerando una de las funciones asociadas a la planifi-
cacion urbana, de buscar la adecuada distribucion de la poblacion y
las actividades econdmicas en el area a planificar, segun lo establece
el inciso b) del articulo 2 de la Ley de Planificacion Urbana, asi como
el inciso ¢) de su articulo 16. Por tanto, asociado al Eje Econdémico se
debe contar al menos con el siguiente insumo, segun los numerales
antes citados:
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® Informe de Diagndstico Econdémico: Proporciona un andlisis de
la situacion econdmica del area de estudio, identificando las princi-
pales actividades econdmicas, los sectores productivos presentes
en el territorio, la distribucion de las areas industriales y comerciales,
las areas de actividad agropecuaria y turistica, entre otras, segun
corresponda en el area a planificar. Debe analizar el valor del suelo
urbano vy rural, valores de terrenos por zonas homogéneas y estruc-
tura productiva, fuerza de trabajo, empleo y poblaciéon econémica-
mente activa, como también la tendencia del mercado del suelo y
la tenencia de la tierra. También debe considerar la contribucion de
estos sectores al desarrollo econdémico local y regional, la interrela-
cion con el uso del suelo, y como tales factores econdémicos pueden
influir en la elaboracién posterior de la Politica para la propuesta del
Plan Regulador.

Para el andlisis de la materia comprendida en el Eje Econdmico, se
sugiere consultar la documentacién con que cuentan las instancias a
continuacion, que ostentan competencia al respecto:

Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT)
Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC)

Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)

Fuentes propias del Gobierno Local

Este analisis contempla el funcionamiento y operatividad, en términos de
eficiencia y eficacia, de las instancias de nivel local, regional y nacional
con respecto al territorio y sus habitantes; examina ademas las capaci-
dades municipales para el control del area a planificar, estructuras orga-
nizativas, carencias y necesidades estructurales de la administracion
para dar gestion al territorio. Su abordaje debe contener el siguiente
insumo minimo, en atencion al inciso a) del articulo 16 de la Ley de
Planificacion Urbana.

e Informe Politico Institucional: Examina la estructura politica e
institucional que influye en la planificacion y administracion del area
a planificar. Describe todas las entidades politicas, administrativas,
gubernamentales, culturales, ambientales, sociedad civil y demas
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actores sociales involucradas en el territorio, incluyendo los niveles
de gobierno local, regional y nacional que tienen competencia
directa. Describir la capacidad de estas entidades para implementar
politicas y regulaciones, gestionar proyectos y colaborar entre dife-
rentes niveles de gobierno y enlistar las politicas publicas actuales
que impactan la planificacion y el desarrollo del area, incluyendo su
eficacia y areas de mejora.

Para el andlisis de la materia comprendida en este Eje, se sugiere
consultar la documentacion con que cuentan las instancias a continua-
cion, que ostentan competencia al respecto:

Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN)
Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)

Presidencia de la Republica

Fuentes propias del Gobierno Local

Contempla la compilacién del marco juridico vigente y su relacion con la
estructurajuridica, que permite la interpretacion a de la materia legal vincu-
lada a la planificacion urbana y el ordenamiento territorial en sus diferentes
ambitos. En atencion al inciso a) del articulo 16 de la Ley de Planificacion
Urbana, su abordaje debe contener el siguiente insumo minimo:

® Analisis Legal del Area a Planificar. El informe debe revisar las
leyes, decretos, reglamentos municipales, jurisprudencia y otras
regulaciones que afectan directamente el desarrollo y uso del suelo
en el territorio.

Para el andlisis de la materia comprendida en el Eje Juridico, se sugiere
consultar la documentacion con que cuentan las instancias a continua-
cion, que ostentan competencia al respecto:

Sistema Nacional de Legislacion Vigente (SINALEVI)
Poder Judicial

Procuraduria General de la Republica (PGR)

Sala Constitucional

Fuentes propias del Gobierno Local
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Ademas de las regulaciones de alcance nacional, es preciso verificar si
se cuenta con cuerpos normativos asociados a las particularidades de
cada territorio que me emiten a través de leyes y decretos egjecutivos.

29.3. Resultados del Diagnéstico Territorial

Tras la recopilacion de informacion y su respectivo analisis, es recomen-
dable como parte del Diagndstico Territorial sistematizar en un apartado
los principales hallazgos asociados a cada eje, segun su categoriza-
cion en potencialidades, limitantes, necesidades e impactos en el area
a planificar. (Ver Tabla 7).

Categoria de L
P Descripcion
Analisis
Condiciones que impulsen positivamente el desarrollo

Potencialidades Y
territorial

Limitantes Condiciones que limiten el desarrollo territorial

Necesidades Requerimientos indispensables para el desarrollo territorial

Consecuencias positivas y negativas derivadas de la ocupa-
Impactos cion, uso y usufructo del Area de Planificacion por diversos
factores, agentes y actores sociales

Tabla 7. Categorias de Andlisis del Diagndstico Territorial

Esta sistematizacion y analisis involucra ademas la informacion gene-
rada de los Estudios de la Incorporacién de la Variable Ambiental; de
igual forma se deben contemplar los elementos de naturaleza ambiental
inmersos en el Eje Fisico Espacial, como las Areas Silvestres Protegidas,
areas de proteccion forestal, areas de riesgo por amenazas naturales.

Todos los hallazgos identificados se deben describir textualmente en
un apartado titulado: Analisis Integral del Diagnéstico Territorial,
el cual consiste en un informe que sistematice los principales
hallazgos obtenidos durante el proceso de analisis, organizados por
ejes tematicos (social, fisico-espacial, econdmico, politico-institucional y
juridico), categorizados como potencialidades, limitantes, necesidades
e impactos. (Ver Figura 28)
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Resultados del Diagnéstico Territorial

Limitantes Necesidades

Condiciones que limiten
el desarrollo territorial

Requerimientos
indispensables para el
desarrollo territorial

4

é.
DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

Condiciones que impulsen
positivamente el desarrollo
territorial

Consecuencias positivas o
negativas, uso y usufructo del
Area de Planificacion,
agentes y actores sociales

Potencialidades Impactos

Figura 28. Resultados del Diagndstico Territorial

29.4. Atlas Cartografico del Diagnéstico Territorial

Ademas del informe “Andlisis Integral del Diagndstico Territorial”, se
deben incluir los elementos graficos que respalden su contenido en el
Atlas Cartografico del Diagnéstico Territorial compuesto por los
siguientes mapas: Mapa de Asentamientos Informales e Irregulares,
Mapa de Areas de Renovacion Urbana, Mapa de Espacios Publicos
para Comercio al Aire Libre, Mapa de Circulacion y Transporte, Mapa
de Servicios Publicos, Mapa de Servicios Comunales y Mapa del Uso
Actual del Suelo.

Estos insumos cartograficos son esenciales para la representacion
visual del diagndstico y para la toma de decisiones del Plan Regulador.
Para la elaboracion del Atlas Cartografico del Diagndéstico Territorial
se recomienda ajustarse a las especificaciones de la “Guia para la
Elaboracion de Cartografia de Planes Reguladores”. Para los mapas
del Atlas Cartografico se requiere utilizar como minimo el tamafo de
hoja “Tabloide”, correspondiente a medidas de 432mm de largo por
279mm de ancho, en donde se determina el uso adecuado para la
representacion de la informacion de manera detallada y comprensible.
A continuacion, se detalla el contenido correspondiente a los mapas:
(Ver Figura 29)
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Mapa de Uso Actual del Suelo: Representacion cartografica del
diagndstico del Area de Planificacion que delimita y clasifica los
predios de acuerdo con el uso que presentan en la actualidad. Este
mapa refleja de manera integral la informacion obtenida en campo,
complementada con registros catastrales y municipales, iden-
tificando entre otros los usos de comercio, industria, agricultura,
institucional, residencial, urbanizaciones, conjuntos residenciales y
proyectos bajo el régimen de propiedad en condominio. Asimismo,
sefiala las &reas en riesgo y las Areas Bajo Régimen Especial.
Cuando corresponda se incorporan los conos de aproximacion de
aeropuertos

Mapa de Asentamientos Informales e Irregulares:
Representacién cartografica del diagndstico del Area de
Planificacion, que delimita la ubicacion de los asentamientos infor-
males y de los asentamientos irregulares, incluyendo un andlisis de
las condiciones de vida, tales como la calidad de la vivienda, acceso
a servicios basicos y la infraestructura existente.

Mapa de Areas de Renovacion Urbana: Representacion carto-
gréfica del diagnéstico del Area de Planificacion, que identifica areas
con potencial para intervenir por medio de renovacion urbana, las
cuales pueden incluir la conservacion, rehabilitacion o remodelacion
de edificaciones y espacios publicos, con el objetivo de integrarlos
en un desarrollo urbano sostenible.

Mapa de Circulacién y Transporte: Representacion cartografica
del diagndstico del Area de Planificacion que identifica la red de
circulacion vehicular y peatonal, asi como los sistemas de trans-
porte publico y privado, incluyendo terminales, estaciones de buses
y trenes, paradas de taxis y estacionamientos publicos.

Mapa de Servicios Publicos: Representacion cartogréfica del
diagnéstico del Area de Planificacién con la ubicacion de la infraes-
tructura de servicios publicos, tales como agua potable, electri-
cidad, alcantarillado, gestion de residuos.

Mapa de Servicios Comunales: Representacion cartogréafica
del diagndstico del Area de Planificacion que muestra la localiza-
cion de los predios que cuentan con edificaciones o infraestructura
comunal existente, como areas de parque, juegos infantiles, areas
verdes, plazas y facilidades comunales tales como centros educa-
tivos, centros de salud, instalaciones deportivas, centros comu-
nales, centros culturales, bibliotecas publicas, museos, mercados
publicos, centros de cuido y cualquier otro espacio similar orientado
al uso y beneficio colectivo.
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® Mapa de Espacios Publicos para Comercio al Aire Libre:
Representacion cartogréfica del diagnéstico del Area de Planificacion
que localiza los espacios publicos existentes con potencial para
actividades comerciales temporales al aire libre.

Atlas Cartografico del Diagnoéstico Territorial

Mapa de Mapa de Areas
Asentamientos con Potencial
Informales e de Renovacién

Mapa del Uso
Actual del

Suelo
Irregulares Urbana

[y}

CARTOGRAFICO
Diagnéstico Territorial

Mapa de Mapa de Mapa de Mapa de Espacios
o

Circulacion y Servicios Servicios Publicos para
Transporte Comunales Comercio al Aire
Libre

Publicos

Figura 29. Contenido del Atlas Cartogréfico del Diagnéstico Territorial

La unificacion de los elementos antes sefialados permite comprender
el territorio como una integralidad, en la que se interrelacionan en un
mismo espacio fisico diversas unidades, elementos y procesos terri-
toriales de indole fisico espacial, social, econdémico, politico, juridico y
ambiental.

Es un requerimiento socializar los hallazgos identificados mediante
informes por medio de las técnicas participativas planteadas en la
Metodologia de Participacion Ciudadana y el Plan de Trabajo, con la
intencion de validar su veracidad.

Como resultado del Analisis Integral del Diagnoéstico Territorial se
obtiene la identificacion, representacion y georreferenciacion de los prin-
cipales hallazgos; tales resultados, asi como los insumos generados en
todo el proceso de analisis, incluyendo los mapas citados, se deben
tomar como punto de partida para el planteamiento de la propuesta del
Plan Regulador.
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2.10. ETAPA 5: PRONOSTICO TERRITORIAL

El Prondstico Territorial es una etapa fundamental en la elaboracion del
Plan Regulador, la cual se realiza posterior al Diagndstico Territorial y
sienta las bases para la formulacion de la propuesta mediante la Politica
de Desarrollo Urbano y los Reglamentos de Desarrollo Urbano. Este
proceso proyecta el desarrollo futuro del territorio a partir del analisis de
tendencias actuales y la construccién de escenarios prospectivos, con
el objetivo de anticipar cambios, desafios y oportunidades, orientando
la planificacion territorial hacia la sostenibilidad y la gestion de riesgos.

El Prondstico Territorial encuentra su sustento legal en la Ley de
Planificacion Urbana, Ley N.°4240, especificamente en el inciso b)
del articulo 16, el cual establece la necesidad de incorporar en el Plan
Regulador un estudio de la poblaciéon que incluya proyecciones hacia
el futuro crecimiento demogréfico, su distribucion y densidad recomen-
dada. Esta disposicion subraya la importancia de anticipar dinamicas
territoriales mediante analisis prospectivos y construccion de escenarios
futuros, para prever que las politicas y estrategias de desarrollo sean
acordes a las necesidades proyectadas de la poblacion y del territorio.

Ademas de interpretar los datos del Diagnoéstico Territorial, el Prondstico
Territorial formula proyecciones mediante métodos participativos, pros-
pectiva y escenarios, actuando como un puente entre la identificacion
de problemas, potencialidades actuales y el disefio de estrategias
concretas para un futuro deseable y factible. La integracion de diversos
actores en este proceso permite incorporar multiples perspectivas y
necesidades, enriqueciendo las visiones de futuro y promoviendo una
planificacion urbana proactiva que fomente un desarrollo sostenible y
equitativo en los entornos urbanos y rurales.

2.10.1. Objetivos del Pronéstico Territorial

El Prondstico Territorial busca proporcionar una vision clara y funda-
mentada del desarrollo futuro del cantén, logrando: anticipar dinamicas
territoriales, sociales y econémicas en funcion de tendencias actuales;
visualizar escenarios alternativos para la toma de decisiones informadas;
facilitar la priorizacion de acciones estratégicas de desarrollo y orientar
la propuesta del Plan Regulador hacia un modelo territorial sostenible.
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2.10.2. Elaboracion del Pronéstico Territorial

Para la elaboracion del Prondstico Territorial, se recomienda seguir una
serie de pasos estructurados que combinan un andlisis técnico riguroso
con la participacion de los actores locales. (Ver Figura 30)

La prospectiva es una herramienta que permite identificar tendencias
clave que influyen en el desarrollo del territorio y proyectarlas hacia el
futuro. Este andlisis debe considerar multiples dimensiones, como lo
fisico-espacial, social, econémico, ambiental, juridico y politico-institu-
cional, utilizando hipétesis basadas en datos actuales y pasados.

Como disciplina dedicada al andlisis de sistemas sociales, facilita una
comprension mas profunda de la realidad actual, €l aprendizaje a partir
del pasado vy la proyeccion de posibles tendencias futuras, evaluando su
impacto en la sociedad. Su enfoque permite la creacion de alternativas de
futuro que sean posibles, probables y deseables, priorizando objetivos y
estrategias, asi como llevando a cabo simulaciones y analisis de contingen-
cias, lo que amplia las opciones disponibles para la toma de decisiones.

De acuerdo con el Manual de Prospectiva y Técnicas para elaborar
escenarios a futuro de MIDEPLAN (2015), la prospectiva se estructura
en tres etapas esenciales:

® Vision de largo plazo. Define el rumbo estratégico del territorio,
priorizando un horizonte temporal extenso.

® Cobertura integral holistica. Ofrece una vision global que faci-
lita la gestion de la complejidad, destacando relaciones causales e
identificando indicadores clave para el desarrollo futuro.

® Consenso de los sectores sociales interesados. Promueve un
consenso entre sectores sociales, para prever que las decisiones
reflejen las necesidades de la sociedad, aumentando la legitimidad
y el respaldo hacia las estrategias planteadas.

La prospectiva permite disenar alternativas de futuro que sean posibles,
probables y deseables, ayudando a las autoridades locales a priorizar
estrategias y prepararse para contingencias.
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La construccion de escenarios prospectivos utiliza conjuntos de datos e
informacién para explorar diferentes caminos que el desarrollo del terri-
torio podria tomar. Segun el Manual de Prospectiva y Técnicas para
elaborar escenarios a futuro de MIDEPLAN (2015), los escenarios mas
comunes son:

® Escenario actual: Basado en el diagnéstico territorial, describe la
situacion presente, identificando problemas centrales y sus causas.
Responde a la pregunta “; Qué es el canton?”.

e Escenario tendencial: Proyecta o que ocurrira si no se realizan
cambios en las dinamicas actuales. Responde a “;Hacia donde va
el canton?”.

® Escenario ideal (deseable): Visualiza el futuro deseado, aunque
poco probable, en funcidon de las aspiraciones de la poblacion.
Responde a “; Qué quiere ser el canton?”.

e Escenario posible (plausible): Integra acciones realistas y facti-
bles basadas en recursos y capacidades disponibles. Responde a
"2 Qué podemos lograr?”.

Estos escenarios permiten anticipar riesgos y oportunidades, guiando
la formulacion de la Politica de Desarrollo Urbano y los Reglamentos de
Desarrollo Urbano hacia un modelo cohesivo y sostenible.

Los escenarios planteados, no son de caracter restrictivo, sino que
son flexibles y pueden adaptarse faciimente a los contextos territo-
riales especificos. Esto significa que pueden ser ajustados para reflejar
las particularidades sociales, econémicas y culturales de cada region,
teniendo en cuenta las dinamicas locales. Ademas, estos escenarios
pueden ser modificados para responder a las necesidades particulares
de los gobiernos locales, permitiendo que las estrategias y alternativas
propuestas se alineen con sus objetivos, recursos y desafios especificos.
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La construccion del Prondstico Territorial requiere un enfoque técnico y
participativo que asegure su relevancia y ajuste a las necesidades del
territorio. A continuacion, se presentan recomendaciones clave para
guiar este proceso:

® Analisis participativo: Involucrar a actores clave, como comuni-
dades locales, sectores productivos y especialistas, para garantizar
que los escenarios reflejen las necesidades y aspiraciones del terri-
torio. Debe desarrollar lo planteado en el apartado correspondiente
a la Estrategia de Participacion Ciudadana.

® Enfoque sistémico: Identificar interacciones entre factores
sociales, econdmicos, ambientales y politicos para construir una
vision integral del futuro territorial. Para ello, se recomienda consulta
el Manual de Prospectiva y Técnicas para Elaborar Escenarios a
Futuro de MIDEPLAN.

o Flexibilidad y adaptabilidad: Disenar escenarios que puedan
ajustarse a contextos territoriales especificos y a cambios inespe-
rados, asegurando que las estrategias sean resilientes y aplicables.

® Definicion de indicadores clave: Utilizar indicadores medibles
que permitan monitorear y evaluar las tendencias proyectadas,
fortaleciendo la toma de decisiones informadas.

Elaboracion del Pronéstico Territorial

Proyeccion de Tendencias (Prospectiva)

Construccion de Escenarios Futuros

Recomendaciones para la Construccion
del Pronéstico Territorial

Figura 30. Elaboracion del Prondstico Territorial
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El Prondstico Territorial es una herramienta estratégica que permite a
los gobiernos locales planificar de manera proactiva, anticipando desa-
fios y aprovechando oportunidades para orientar el desarrollo del area
a planificar del cantdn. A través de métodos prospectivos y construc-
cion de escenarios, este componente no solo guia la propuesta del Plan
Regulador, sino que también fortalece la capacidad de adaptacion del
territorio frente a cambios dinamicos. Su elaboracion exige un enfoque
riguroso, participativo y orientado a la sostenibilidad, para prever que
las decisiones actuales contribuyan a un futuro deseable y alcanzable.

2.11.ETAPA 6: PROPUESTA DEL PLAN REGULADOR

Corresponde a las actividades que desarrolla el Equipo Planificador, con
el fin de formular una propuesta, del Plan Regulador mediante los cuales
se planifique y gestione el desarrollo en el Area de Planificacién. Dicha
propuesta se compone de la Politica de Desarrollo Urbano y los
Reglamentos de Desarrollo Urbano.

La formulacion de la propuesta considera la relacion entre las
4reas urbanas y demés unidades territoriales vinculadas al Area de
Planificacion, tales como las ABRE, aun cuando éstas se excluyan de la
aplicacion del Plan Regulador. Lo anterior supone la articulacion del plan
con diversos instrumentos de planificacion vigentes.

La incorporacion de diversos actores sociales durante esta Etapa a
través del proceso participativo es indispensable, ya que fomenta la
definicion de bases de consenso y validacion que fortalecen la formula-
cion y posterior gestion de la propuesta.

Asimismo, es fundamental que las politicas estén articuladas y alineadas
con los instrumentos de planificacion existentes en todos los niveles del
Estado. Esto incluye las politicas y planes nacionales y regionales, asi
como los planes cantonales y locales, tanto a mediano como a largo
plazo. Esta articulacion asegura la coherencia entre los distintos niveles
de planificacion, evita la duplicacion de esfuerzos y facilita la comple-
mentariedad entre iniciativas.
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2.11.1. Politica de Desarrollo Urbano

El Equipo Planificador debe formular una Politica de Desarrollo Urbano
para el Area de Planificacién, fundamentada en los hallazgos obtenidos
durante la Etapa de Diagndstico y Prondstico Territorial.

La formulacion de la Politica de Desarrollo Urbano tiene su fundamento
legal en el articulo 16 inciso a) de la Ley de Planificacion Urbana, Ley
N.°4240, donde se definen los elementos que debe contener el Plan
Regulador, en el cual se menciona:

“Articulo 16-. De acuerdo con los objetivos que definan los propios
y diversos organos de gobierno y administracion del Estado, el plan
regulador local contendra los siguientes elementos, sin tener que
limitarse a ellos:

La politica de desarrollo, con enunciacion de los principios y normas
en que se fundamente, y los objetivos que plantean las necesidades
y el crecimiento del area a planificar (...)”

De conformidad con lo establecido en el articulo citado, la Politica debe
incluir, como minimo, los principios y normativa que la fundamentan,
los objetivos que guian el desarrollo urbano y las acciones estratégicas
para alcanzarlos. Estos elementos constituyen el marco esencial para
definir una vision integral y coherente del desarrollo territorial. Asimismo,
la Politica puede incorporar otros aspectos de interés que el gobierno
local considere relevantes para su contexto, como la definicion del hori-
zonte temporal del Plan Regulador. Este horizonte temporal determina
el periodo de proyeccion de las intervenciones y estrategias, facilitando
su planificacion y gjecucion en el mediano y largo plazo. A continuacion,
se desarrollan los elementos fundamentales de la Politica de Desarrollo
Urbano. (Ver Figura 31)

Los principios contemplan las reglas, ideas, conceptos de disefio o de
valores, que orientan la accion del ser humano; son parte de la organi-
zacion o del territorio sobre la que se basara el planteamiento. Se trata
de normas de caracter general y universales, por ejemplo: respetar la
vida de las personas y actuar con transparencia.
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En este apartado se realiza el listado de las leyes, decretos ejecutivos
y cualquier otra norma del ordenamiento juridico costarricense que
enmarcan el alcance de la propuesta. La normativa incorpora objetivos
fundamentales y una serie de compromisos que deben tomarse y tradu-
cirse en el planeamiento y la ejecucion de las acciones estratégicas de
manera sistémica e integral.

Los Objetivos de Desarrollo Urbano responden a los hallazgos (poten-
cialidades, limitantes, necesidades e impactos territoriales), identificados
del Diagndstico Territorial.

En la determinacion de estos Objetivos se deben tomar en considera-
cion los aportes realizados por diversos actores sociales vinculados al
Area de Planificacion, con el fin de velar porque el interés general sea
plasmado en la Politica de Desarrollo Urbano.

El objetivo general de la Politica busca generar un impacto en el
mediano y largo plazo, donde el problema central se convierte en el
objetivo general o propdsito, que representa un cambio en los actores
afectados. Los objetivos por eje son objetivos especificos para
atender o solucionar los problemas.

Por otra parte, los objetivos se deben redactar con un verbo en infinitivo
que demuestre la intencion de mejora una situacion actual, o los que
crean una situacion nueva o condiciones diferentes. Deben ser especi-
ficos, medibles, alcanzables, realistas y a tiempo.

Las Acciones Estratégicas son los actos u operaciones que se plani-
fican para realizar un objetivo, se deben tomar en cuenta factores identi-
ficados en el Diagndstico para desarrollar diferentes alternativas de solu-
ciones que posteriormente serian definidas en Acciones Estratégicas de
orden competitivo, funcionales o de imagen y servicio, lo anterior con el
fin de lograr llevar a cabo con éxito los objetivos planteados en la Politica
de Desarrollo Urbano.
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El Horizonte Temporal permite al gobierno local establecer metas a
corto, mediano y largo plazo, asegurando que las politicas sean flexibles
y adaptables a los cambios y desafios que puedan surgir con el tiempo,
sin perder de vista la vision integral y coherente del desarrollo del terri-
torio. Este define el plazo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Urbano establecidos en el Plan Regulador, recomendandose que dicho
Plan no exceda un periodo de veinte afnos a partir de su publicacion.

Para garantizar su vigencia y pertinencia, se recomienda elaborar un plan
de accion, como instrumento para operativizar los lineamientos y alcanzar
los objetivos, y que este sea actualizado peridédicamente cada quinguenio.

El plazo para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Urbano estable-
cidos en la Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador no esta
definido en la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240, ya que esta
normativa no establece un plazo minimo ni maximo para la vigencia de
dicho instrumento. Sin embargo, de acuerdo con el Reglamento General
del Sistema Nacional de Planificacion, Decreto Ejecutivo N.°37735, en
sus articulos 9, 10, 11, 12 y 13, se definen plazos de los instrumentos
de planificacion a nivel nacional, sectorial e institucional, mismos que se
indican a continuacion:

® Anivel nacional, se contempla una vision a largo plazo de periodos
no menores a 20 anos, como lo es el caso del Plan Estratégico
Nacional (PEN), mismo que debe ser actualizado cada 5 anos.

® A nivel sectorial, se contempla una vision a mediano plazo, para
periodos no menores a 5 anos, como lo es el caso de los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS) y los Planes Regionales de Desarrollo
(PRD).

® A nivel institucional, se contempla una visién a mediano o largo
plazo, para periodos no menores a 5 afnos, como lo es el caso de
los Planes Estratégicos Institucionales (PEI).

Estos plazos son utilizados como referencia para el disefio y la ejecucion
de politicas y proyectos urbanos, lo que sugiere que, aungue no exista
un plazo especifico en la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240, para
la Politica de Desarrollo Urbano del Plan Regulador, la practica comun
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dentro de los marcos de planificacion es seguir un enfoque temporal
similar, con horizontes a corto, mediano y largo plazo para garantizar la
continuidad y sostenibilidad del desarrollo urbano.

Por lo anterior, es importante prever que el Horizonte Temporal del Plan
Regulador se articule con otros instrumentos de planificacion cantonal,
como el Plan de Desarrollo Cantonal o Municipal, el Plan Cantonal
de Desarrollo Humano Local (PCDHL), el Plan Estratégico Municipal
(PEM), el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo, el Plan
Anual Operativo (PAO) y el Plan Municipal para la Gestion Integral de
Residuos, entre otros.

La integracion de estos instrumentos es clave para procurar un enfoque
armonizado en latoma de decisiones. De esta forma, el horizonte temporal
no solo cumple la funcidn de establecer un marco temporal claro, sino
que también contribuye a una planificacion integral y efectiva del territorio,
considerando las dinamicas locales y los objetivos a largo plazo.

Elementos de la Politica de Desarrollo Urbano

fundamenta

Principios en Normativa por
@ que se ’ considerar

0 A
)
ov
faa

Objetivos
POLITICA DE ) ! de
DESARROLLO Uy  Acciones Horizonte Desarrollo
URBANO \%’ Estratégicas Temporal Urbano

Figura 31. Elementos fundamentales de la Politica de Desarrollo Urbano

Con el propdsito de ofrecer una orientacion clara y practica a los
Gobiernos Municipales en la formulacion de la Politica de Desarrollo
Urbano, requisito fundamental para la elaboracion de los Planes
Reguladores segun lo establecido en la Ley de Planificacion Urbana, Ley
N.°4240, el INVU recomienda consultar la “Guia para la Elaboracion de
la Politica de Desarrollo Urbano”; asi como las guias que en la materia
publique MIDEPLAN.

Dicha Guia corresponde es un documento complementario al MAPRIOT
y constituye una herramienta técnica y metodoldgica disefiada para
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orientar a las municipalidades en el disefio de la Politica, promoviendo
acciones concretas que, bajo un enfoque de gestion para resultados,
impulsen la generaciéon de valor publico y el bienestar de la poblacion.

2.11.2. Reglamentos de Desarrollo Urbano

El articulo primero de la Ley de Planificacion Urbana establece que los
Reglamentos de Desarrollo Urbano son conjuntos normativos que las
municipalidades adoptan con el propdsito de ejecutar su Plan Regulador.
En concordancia con ello, el articulo 15 de esa Ley sefiala que la facultad
y autoridad de los gobiernos locales para la planificacion y control del
desarrollo urbano de su jurisdiccion, derecho reconocido en el articulo
169 de la Constitucion, se materializa mediante la implementacion del
Plan Regulador y sus correspondientes Reglamentos de Desarrollo
Urbano. A través de estos Ultimos se establecen las directrices nece-
sarias para cumplir con el Plan Regulador, priorizando siempre la salud,
seguridad, comodidad y proteccién de los bienes de la poblacion.

El articulo 21, por su parte, detalla los cinco Reglamentos de Desarrollo
Urbano que deben integrarse en un Plan Regulador, junto con su obje-
tivo principal:

® Reglamento de Zonificacion, para definir los usos del suelo.

® Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizacion, relacionado con la
division y habilitacion urbana de los terrenos.

® Reglamento de Mapa Oficial, enfocado en la provision y conserva-
cidn de los espacios destinados a vias publicas y areas comunitarias.

® Reglamento de Renovacion Urbana, concerniente a la mejora o
rehabilitacion de zonas en proceso de deterioro o degradadas.

® Reglamento de Construcciones, referido a las normativas para
obras de edificacion.

Sobre la naturaleza normativa de los Planes Reguladores y los
Reglamentos de Desarrollo Urbano, la Procuraduria General de la
Republica en su dictamen N.°C-456-2007 del 20 de diciembre de 2007,
sefala que son de indole reglamentaria, y por tanto, en el gjercicio de
dicha potestad, las Municipalidades deben respetar los principios que
puedan derivarse de las leyes con rango superior, segun la jerarquia de
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las fuentes del ordenamiento administrativo que establece el articulo
6° de la Ley General de la Administracion Pulblica; es decir, los Planes
Reguladores deben ser conformes con lo dispuesto en la Leyes de la
Republica que tengan relacion con la materia que estos abarcan.

“Por consiguiente, los planes reguladores y los reglamentos de
desarrollo urbano, en razén de encontrarse en una posicion infe-
rior a los reglamentos ejecutivos segun el orden jerarquico de las
fuentes normativas del derecho administrativo, se hallan subordi-
nados a aquellos, no pudiendo modificarlos, sustituirlos o despla-
zarlos en su aplicacion respecto de un supuesto factico que
encuentre efectos juridicos contradictorios en dos o mas normas
de ambos tipos de reglamentos.

Sin embargo, la situacion descrita ha de ser atemperada por el
criterio de especialidad, bajo la inteligencia de que existen compe-
tencias que por la materia (articulo 60.71 LGAP) le corresponden en
forma exclusiva a ciertos 6rganos del poder gjecutivo, en razén de
una especialidad técnico—juridica dada por ley. Nocion a la que estan
sujetas las normas urbanisticas, de modo que las disposiciones
especiales deben ser comprendidas dentro de los contenidos de los
planes reguladores y los reglamentos de desarrollo urbano.

Ahora bien, lo dicho no significa que el poder gjecutivo pueda
desconocer la potestad normativa que en esta materia poseen las
municipalidades. Antes bien, debe evitar cualquier intromision ilegi-
tima que afecte el gjercicio de esta competencia. Es decir, que tanto
el poder gjecutivo como los entes descentralizados (en el caso que
nos ocupa, las municipalidades) deben respetar la materia que por
mandato legal le compete a cada uno normar. En tal sentido, los
reglamentos que dicta el poder ejecutivo para reqular las mate-
rias que por razones de especialidad le han sido otorgadas legal o
constitucionalmente, tiene rango superior a los reglamentos muni-
cipales (planes reguladores).”

Adicionalmente, se recalca que los Reglamentos de Desarrollo Urbano
solo pueden ser aprobados y divulgados por medio de un Plan
Regulador, conforme a lo establecido en la Ley de Planificacion Urbana
en su articulo 15, disposicion que ha sido ratificada por la Procuraduria
General de la Republica en los dictamenes N.°C-034-2021, del 11 de
febrero del 2021, N.°C-210-2022, del 28 de setiembre de 2022 y N.°C-
007-2024, del 30 de enero de 2024; su texto se cita en el numeral 1.5
de este Manual.
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2.11.3. A continuacion, se detallan los aspectos minimos que deben
contener cada uno de los Reglamentos de Desarrollo Urbano, en
estricto apego del contenido de la Ley de Planificacion Urbana.
(Ver Figura 32)

Reglamentos de Desarrollo Urbano del Plan Regulador
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Figura 32. Reglamentos de Desarrollo Urbano del Plan Regulador

Es el reglamento de desarrollo urbano de alcance local que divide el
area planificada en zonas especificas de uso, regulando aspectos como
el uso del suelo agricola, industrial, comercial, residencial. Para lo cual
el reglamento debe:

® Categorizar y ubicar en el area de planificacion, las distintas zonas
de uso del suelo: agricola, industrial, comercial, residencial, publico,
u otros. Adicionalmente, esta informacion debe estar dispuesta en
tabla o elementos simulares.

® Clasificar las zonas residenciales en unifamiliares y multifamiliares,
asociado al célculo de densidad u otros métodos que regulen la
intensidad del uso del suelo.

® Fijar las restricciones urbanisticas para cada una de las zonas: area
y frente minimo, altura, area de piso o0 area de construccion, retiros,
cobertura.

Establecer las caracteristicas, tamano y ubicacion de publicidad.

Identificar las zonas que se reserven para usos y desarrollos espe-
ciales, como aeropuertos, sitios con valor histérico, areas de conser-
vacion ambiental y las que generen peligrosidad por amenazas
naturales.
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® Identificar las areas a ser intervenidas a través de los lineamientos
del Reglamento de Renovacion Urbana.

® FElaborar los mapas, elementos graficos y diagramaticos que
complementen el texto dispositivo para cada zona.

® Establecer el requerimiento de contar con el certificado de uso de
suelo cuando se pretenda dar aprovechamiento a un predio, preci-
sando cuales son los usos permitidos.

® Definir las condiciones y requisitos para los usos conformes, no
conformes, condicionales y prohibidos.

® Delimitar los cuadrantes de ciudad y urbanos, para efectos de la
cesion de area para uso publico; se aclara que esta identificacion
no responde a una zona de uso.

Es el reglamento de desarrollo urbano de alcance local que establece
en el area planificada las condiciones municipales para autorizar frac-
cionamientos y urbanizaciones, incluyendo requisitos de acceso a vias
publicas, alineamiento y amanzanamiento, asi como la cesion de areas
para uso publico. Para lo cual el reglamento debe:

® Exigir como condiciones para permitir operaciones de fracciona-
mientos y urbanizaciones, contar con adecuado acceso a calle
publica.
Establecer disposiciones para la lotificacion y el amanzanamiento.
Regular la cesion de areas para uso publico por concepto de frac-

cionamientos con fines urbanisticos, urbanizaciones y conjuntos
residenciales.

® Requerir la disponibilidad de servicios publicos indispensables para
autorizar fraccionamientos y urbanizaciones.

® Regular las dimensiones y caracteristicas de derechos de via que
enfrenten las propiedades a fraccionar, asi como en proyectos de
urbanizacion.
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Sefalar el requerimiento del visado municipal para el fracciona-
miento de predios, asi como las modalidades de fraccionar donde
se deba gestionar el visado previo del INVU.

Determinar las modalidades de fraccionamientos que se admiten en
el area a planificar, segun su ubicacion respecto de los cuadrantes
urbanosy areas previamente urbanizadas. El fraccionamiento simple
se realiza dentro de esos cuadrantes de un area previamente urba-
nizada y no deben ceder area para uso publico; el fraccionamiento
con fines urbanisticos se realiza fuera de cuadrante de ciudad o
de un area previamente urbanizada, y debe ceder area para uso
publico.

Definir el porcentaje a ceder al uso publico, para fraccionamientos y
urbanizaciones, segun su tipo, entre 5% y 20%.

Distribuir el porcentaje del area a ceder en juegos infantiles, parques
y facilidades comunales, en ese orden de prioridad.

Asignar la tercera parte del area a ceder al uso publico a parques;
un tercio de esta, que nunca debe ser menor a 10.00 m2 por lote o
unidad habitacional, debe ser asignado a juegos infantiles. Los dos
tercios restantes deben reservarse a facilidades comunales.

Ceder al uso publico un maximo del 45% del area a urbanizar en
proyectos de urbanizacion, contemplando la sumatoria de calles
publicas, juegos infantiles, parques y facilidades comunales.

Regular el traspaso las areas de uso publico, incluidas las calles, a
favor del dominio municipal.

Determinar las condiciones en que deben ser entregas al gobierno
local las areas publicas producto de fraccionamientos o urbaniza-
ciones; las areas de juegos infantiles deben entregarse totalmente
acondicionadas, enzacatadas y con el equipo requerido instalado.

Hacer referencia que los proyectos de urbanizaciéon deben contar
con la aprobacion del INVU, del ICAA, del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Costa Rica y del MINSA de conformidad con
el Reglamento para el Tramite de Revision de los Planos para la
Construccion, Decreto Ejecutivo N.°36550-MP-MIVAH-S-MEIC,
sus reformas o la normativa que lo sustituya.

Fijar la potestad y obligacion municipal de denegar permisos para
urbanizar predios, si el desarrollo se considera prematuro por no
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contar con facilidades y servicios publicos, o por su ubicacion
alejada de otras areas habitadas; si la persona urbanizadora se
compromete a costear las obras fuera de propiedad para ofrecer
los servicios necesarios, los proyectos con estas caracteristicas
deben ser aceptados para su analisis por parte de la municipalidad
respetiva y el INVU.

® Establecer el requerimiento de una garantia de cumplimiento a la
persona desarrolladora, si el gobierno municipal tiene la anuencia
de autorizar un proyecto de urbanizacion sin que las obras se den
por concluidas, que se hace efectiva si 5 anos después de la apro-
bacién de los planos constructivos, si no se ejecutan las obras.

Es el reglamento de desarrollo urbano de alcance local que establece en
el area planificada las normas especificas para garantizar la seguridad,
salubridad y ornato de las estructuras o edificaciones, en complemento
a otras normativas vigentes en el ambito de la construccion. Para lo cual
el reglamento debe:

® Regular los conceptos basicos y requisitos minimos en la planifi-
cacion y construccion de edificaciones y obras de infraestructura
urbana, en el disefio de arquitectura e ingenieria.

® Observar lo dispuesto en la Ley de Construcciones, Ley N.°833;
si bien no es la norma de la que se origina el Reglamento de
Construcciones, si es la mayor jerarquia en la materia.

® Establecer el requerimiento del permiso de construccion otorgado
por la municipalidad respectiva, para toda obra constructiva a
realizarse, segun las restricciones urbanisticas aplicables: alinea-
mientos, retiros, cobertura, altura, densidad.

® Mantener congruencia con las regulaciones de alto rango jerarquico
en la materia, como leyes de la Republica, Decretos Ejecutivos,
estatutos, reglamentos de entes descentralizados y demas normas
subordinadas a los reglamentos; deben ser referenciados en
el contenido del Plan Regulador, al tener su aplicacion alcance
nacional.
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Es el reglamento de desarrollo urbano de alcance local que regula en el
area planificada las normas para la reserva, adquisicion, uso y conser-
vacion de areas destinadas a vias, parques, plazas, edificios y otros
usos comunales, indicando su localizacion y tamano, tanto de las areas
ya entregadas al servicio publico como de las designadas de forma
preventiva. Para lo cual el reglamento debe:

® Establecer disposiciones sobre las areas necesarias para vias,
parques, plazas, edificios y demas usos comunales, incluyendo
aquellas asociadas a reservas, adquisicion, uso y conservacion.

® |dentificar la localizacion y dimension de las areas ya entregadas al
dominio publico, asi como aquellas que se prevé sean destinadas
al mismo.

® |Indicar que la administracion y el mantenimiento de los terrenos
publicos identificados en el Mapa Oficial, es responsabilidad de la
municipalidad, que puede autorizar que determinadas porciones
de esas areas sean administradas directamente por entidades
estatales.

Es el reglamento de desarrollo urbano de alcance local que establece
en el area planificada las regulaciones para intervenir y regularizar
asentamientos irregulares e informales, rehabilitar o remodelar areas
urbanas deterioradas, defectuosas o en decadencia, asi conservar y
evitar el deterioro de la que ese encuentren en estado 6ptimo. Aborda
problemas como parcelacion inadecuada, deficiencias en edificaciones,
carencia de servicios y facilidades comunales, condiciones adversas a
la seguridad, salubridad y bienestar de la comunidad. Para lo cual el
reglamento debe:

® Fijar las normas que deben adoptarse para conservar, rehabilitar o
remodelar las areas urbanas disfuncionales, cuando su intervencion
se considere estratégica para los gobiernos municipales o el Estado.

® Incluir las areas a ser mejoradas que componen el programa de
renovacion urbana, a través de los lineamientos de este reglamento
en el Mapa de Zonificacién, como una superposicion.
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Indicar las restricciones para fraccionar y construir que recaen sobre
las Areas de Renovacion Urbana; estas quedan en firme por 5 afios
desde el momento que se oficializa el programa de renovacion con
la promulgacion del Plan Regulador. De no alcanzarse la interven-
cién de renovacion urbana en ese plazo, a los predios afectados
se les deben aplicar los requisitos por zona, segun su ubicacion y
parametros definidos en el Reglamento de Zonificacion.

Definir los mecanismos y lineamientos normativos para abrir y cerrar
calles, asi como rectificar su trazado, en el marco de la renovacion
urbana.

Disponer para reajuste de terrenos, cuando se requiera, un convenio
marco entre las partes involucradas, precisando aspectos como su
reubicacion, traslado a otra area y compensaciones de dinero o
especie.

Regular cada instrumento de gestion de suelo e incentivo que se
pretenda instaurar en el marco de la renovacion urbana, de modo
que las disposiciones asociadas a su aplicacion sean fijadas por
medio del Plan Regulador.

Como se indico, los cinco Reglamentos que cita el articulo 21 de la
Ley de Planificacion Urbana constituyen los cuerpos normativos basicos
que debe integrar todo Plan Regulador. Sin embargo, en el marco de
este instrumento, se pueden incluir otros reglamentos complementarios,
sin perjuicio de lo que estipulan la Ley de Planificacion Urbana y otras
regulaciones de alcance nacional, como las que se citan a continuacion:

Vialidad y movilidad: Ley de Construcciones, Ley N.°833, Ley
General de Caminos Publicos, Ley N.°5060, Ley de Administracion
Vial, Ley N.°6324, Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y
Seguridad Vial, Ley N.°9078, Ley de Instalacion de Estacionamientos
(Parquimetros), Ley N.°3580, Ley Especial para la Transferencia de
Competencias Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal,
Ley N.°9329 y su Reglamento, Decreto Ejecutivo N.°40137-
MOPT; Ley de Movilidad y Seguridad Ciclistica, Ley N.°9660, y su
Reglamento, Decreto Ejecutivo N.°42111-MOPT-H-MEP; Ley de
Movilidad Peatonal, Ley N.°9976.
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e Espacio publico: Ley de Construcciones, Ley N.° 833, Ley de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
Ley N.°7600, y su Reglamento, Decreto Ejecutivo N.°26831-
MP-MEP; Ley de Movilidad Peatonal, Ley N.°9976.

® Publicidad exterior: Ley de Construcciones, Ley N.° 833,
Reglamento de los Derechos de Via y Publicidad Exterior, Decreto
Ejecutivo N.° 29253-MOPT

® Patrimonio arquitecténico e intangible: Ley del Patrimonio
Histérico-Arquitectonico de Costa Rica, Ley N.° 7555.

® Gestion de Residuos: Ley Organica del Ambiente, Ley N.°7554;
Ley para la Gestion Integral de Residuos, Ley N.° 8839, y su
Reglamento, Decreto Ejecutivo N.°37567-S-MINAET-H; Ley General
de Salud, Ley N.°5395; Reglamento de Aprobacion de Sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales, Decreto Ejecutivo N.°39887-S-
MINAE y el Reglamento de Vertido y Relso de Aguas Residuales
N.°3601-MINAE-S.

® Patentes: Ley General de la Administracion Publica, Ley N.°6227,
Codigo Municipal, Ley N.°7794.

@ Paisaje: Ley Organica del Ambiente, Ley N.° 7554, Ley General de
Salud, N.° 5395, Ley Forestal, Ley N.° 7575, Ley de Aguas, N.° 276;
Ley de Biodiversidad, Ley N.°7788.

En este apartado se sugieren tematicas que pueden ser incluidas dentro
de las regulaciones antes citadas, segun su naturaleza, siempre dentro
del marco del cumplimiento de las disposiciones que comprenden el
ordenamiento juridico nacional.

® Régimen de Propiedad en Condominio. La Ley Reguladora
de la Propiedad en Condominio, Ley N.°7933, y su Reglamento,
Decreto Ejecutivo N.°32303-MIVAH-MEIC-TUR, regulan lo rela-
cionado al régimen de propiedad en condominio en nuestro pais;
si bien su contenido no responde a la materia que abarcan los
Reglamentos de Desarrollo Urbano que debe poseer todo Plan
Regulador, se pueden incluir dentro del instrumento disposiciones
locales asociadas a la gestion de proyectos bajo esa naturaleza,
cumpliendo la norma de mayor jerarquia. El articulo 35 de la Ley
citada sefala que cuando se someta un inmueble a este régimen de
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propiedad debera construirse segun las normas que exijan las leyes
respectivas. En esa linea, conviene resaltar que segun el dictamen
N.°C-114-2018 de la PGR, “la propiedad en condominio es un
régimen especial o forma de organizar la propiedad privada sobre
un conjunto de bienes, en el cual cada propietario ejerce un derecho
de propiedad exclusivo sobre una unidad delimitada o privativa, y
un derecho de copropiedad sobre las areas de uso comun”. De
igual manera, el dictamen N.°C-313-2005 de la misma instancia
indica que el concepto de condominio hace referencia a un régimen
juridico de propiedad a que pueden ser sometidos los bienes
inmuebles, no a un uso de dichos bienes. Por tanto, y en obser-
vancia del articulo 52 del Decreto Ejecutivo N.°323083, cuando se
gestione un inmueble bajo dicho régimen, debe acatarse la norma-
tiva que se tenga vigente, atinente a la materia, segun la naturaleza
del inmueble, lo que incluye el cumplimiento de las restricciones
urbanisticas fijadas en el Plan Regulador para cada zona.

Desarrollo Orientado al Transporte. La estrategia denominada
Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), plantea una planifica-
cion urbana enfocada en generar un mejor acceso a los servicios
de transporte publico, dirigiendo a tal fin el desarrollo residencial,
comercial y de servicios, la eficiencia y sostenibilidad en el uso del
suelo. EI DOT promueve comunidades compactas y de uso mixto,
de manera que se integren entre si la mayor cantidad de modos y
medios de transporte posibles y su infraestructura conexa, conso-
lidando la intermodalidad. El DOT puede incorporarse como estra-
tegia en la elaboracion de Planes Reguladores mediante la planifi-
cacion de usos del suelo que fomenten la densificacion urbana y la
mezcla de actividades cerca de corredores de transporte publico.
Esto implica priorizar el disefio de ciudades compactas y accesi-
bles, donde la vivienda, los comercios, los servicios publicos y los
espacios recreativos estén ubicados en areas estratégicas conec-
tadas por infraestructura de transporte sostenible, como trenes,
autobuses vy ciclovias. Ademas, el DOT puede suscitar la reduc-
cion del uso del automévil privado, mejorando la calidad del aire y
reduciendo las emisiones de carbono, lo que esta alineado con los
objetivos nacionales de sostenibilidad. Implementar esta estrategia
requiere la integracion de actores municipales, sectoriales y comu-
nitarios, asi como una adecuada regulacion del desarrollo urbano
que garantice el acceso equitativo al transporte publico y la preser-
vacion de areas naturales.
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® Gestion del riesgo de desastre y la accion climatica. En el
proceso de elaboracion de Planes Reguladores se recomienda inte-
grar la gestion del riesgo de desastre y la accion climatica como
ejes transversales del desarrollo territorial. Esto implica identificar las
areas vulnerables a inundaciones, deslizamientos, sequias y otros
fendmenos asociados al cambio climatico, y establecer medidas
que minimicen los riesgos para las comunidades. La planificacion
debe promover el uso sostenible del suelo, respetando zonas de
proteccion ambiental y asegurando que 10s nuevos proyectos
cuenten con infraestructura resiliente. Asimismo, es necesario incluir
estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, como la
promocién de sistemas de drenaje eficientes, la incorporacion de
energia renovable en el disefio urbano y la implementacion de solu-
ciones basadas en la naturaleza. La integracion de estos aspectos
no solo protege a la poblacién, sino que también garantiza un desa-
rrollo mas seguro, sostenible y alineado con los compromisos inter-
nacionales de Costa Rica en materia climatica. En ese sentido, el
presente manual pone a disposicion para consulta y referencial la
Guia para la Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastre y la
Accion Climatica en los Planes Reguladores Cantonales.

Se aclara ademas que es posible el uso de metodologias y enfoques
innovadores en el abordaje y elaboracion de Planes Reguladores,
diferentes a lo establecido en el presente Manual, siempre que se
rijan en primera instancia por las disposiciones que determina la Ley
de Planificacion Urbana, en respeto de las demas regulaciones que
comprende el marco juridico nacional en la materia.

2.11.4. Atlas Cartografico de la Propuesta del Plan Regulador

Los elementos graficos que conforman el Atlas Cartografico de la
Propuesta, donde se organizan y representan graficamente las disposi-
ciones del Plan Regulador son: Mapa de Zonificacion, Mapa de Vialidad,
y Mapa Oficial. Para su elaboracion se recomienda ajustarse a las espe-
cificaciones de la “Guia para la Elaboracion de Cartografia de Planes
Reguladores”. Para los mapas del Atlas Cartografico se requiere utilizar
como minimo el tamano de hoja “Tabloide”, correspondiente a medidas
de 432mm de largo por 279mm de ancho, en donde se determina el
uso adecuado para la representacion de la informacion de manera deta-
llada y comprensible. (Ver Figura 33)
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A continuacion, se detalla el contenido correspondiente a los mapas:

® Mapa de Zonificacion: Representacion cartogréfica de la
propuesta del Area de Planificacion que delimita y clasifica las
distintas zonas definidas en el Plan Regulador, de acuerdo con los
usos permitidos y las normas especificas que les correspondan.
Este mapa regula el uso de los predios, edificios y estructuras para
fines agricolas, industriales, comerciales, residenciales segun la
intensidad del uso, asi como para usos publicos y otros que resulten
pertinentes.

® Mapa de Vialidad: Representacion cartogréfica de la propuesta
del Plan Regulador para el Area de Planificacion que detalla la clasi-
ficacion existente de la Red Vial Nacional, compuesta por carreteras
primarias, secundarias, terciarias y de acceso restringido, asi como
la Red Vial Cantonal, integrada por caminos vecinales, calles locales
y caminos no clasificados. Asimismo, incorpora la proyeccion de las
nuevas vias propuestas.

e Mapa Oficial: Representacion cartografica del Area de Planificacién
que determina con exactitud la localizacion y el tamano de las areas
destinadas a vias, parques, plazas y servicios comunales, tanto las
ya entregadas al servicio publico como las reservadas para tales
fines.

Atlas Cartografico de la Propuesta del Plan Regulador

&

ATLAS
CARTOGRAFICO Mapa de Mapa de Mapa
Propuesta Zonificacién Vialidad Oficial

Plan Regulador

Figura 33. Contenido del Atlas Cartogréfico de la Propuesta del Plan Regulador
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2.12. ETAPA 7: AUDIENCIA PUBLICA
DEL PLAN REGULADOR

La Audiencia Publica constituye un acto administrativo, legal y politico,
esta se enmarca en lo dispuesto en el articulo 169 de la Constitucion
Politica, que define que la administracion de los intereses y servicios
locales en cada cantdn estaré a cargo del Gobierno Municipal; asi como
lo establecido en el articulo 5 del Codigo Municipal, Ley N.°7794, que
aborda la participacion ciudadana en decisiones del gobierno local.

“ARTICULO 5. - Las municipalidades fomentaran la participacion
activa, consciente y democratica del pueblo en las decisiones del
gobierno local.

Las instituciones publicas estaran obligadas a colaborar para que
estas decisiones se cumplan debidamente”.

Asimismo, para efectos de la implementacion de un Plan Regulador, el
articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°4240, establece
los requisitos que deben cumplir las municipalidades para implantar, de
forma parcial o total un Plan Regulador. El primer requisito corresponde
a la convocatoria a Audiencia Publica.

“ARTICULO 17. Previamente a implantar un plan regulador o alguna
de sus partes, debera la municipalidad que lo intenta:

1) Convocar a una audiencia publica por medio del Diario Oficial
y divulgacion adicional necesaria con la indicacion de local,
fecha y hora para conocer del proyecto y de las observaciones
verbales o escritas que tengan a bien formular los vecinos o
interesados. El sefialamiento debera hacerse con antelacion no
menor de quince dias habiles {(...)”

La Sala Constitucional en la Sentencia N.°6653-2000 del 28 de julio del
2000, define que la audiencia publica constituye una manifestacion del
principio democratico y que la misma debe efectuarse de previo a la
toma de la decision administrativa.

“l a audiencia publica que en casos como €l presente se realiza por
parte de los entes municipales, tiene por objeto permitir el ejercicio
del derecho a la participacion de la comunidad en un asunto que le
afecta directamente y que, en consecuencia, debe efectuarse con
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anterioridad a la toma de la decision administrativa, constituyéndose
asi en una manifestacion del principio democratico. Como conse-
cuencia, este tipo de audiencias no se constituyen simplemente en
parte de un procedimiento que por formalidad deba programarse, de
manera que se pueda fijar de forma que haga nugatorio el gjercicio
del derecho que pretende tutelar, al otorgarse en condiciones que se
convierta en una mera formalidad, incapaz de alcanzar los objetivos
que esta llamada a obtener en proteccion del derecho a la informa-
cion y participacion ciudadana, aunque ciertamente tampoco debe

llegar a constituirse en un obstaculo para que se emita una oportuna
resolucion de la gestion”. (Sentencia No. 6653-2000 de 28 de julio

del 2000). (Subrayado del texto no corresponde al original)

Por su parte la sentencia N.°09253-2008 del 04 de junio del 2008
reitera que, la audiencia publica prevista en el articulo 17 de la Ley de
Planificacion Urbana, tiene como propdsito promover y fomentar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, y es un requisito legal
de cumplimiento obligatorio.

“(...) la audiencia publica prevista en el procedimiento de elabo-
racion de los planes reguladores locales constituye un requisito
legal de acatamiento obligatorio, que por estar ligado al ejercicio
del derecho a la participacion de la comunidad en un asunto que
le afecta directamente, debe efectuarse con anterioridad a la toma
de la decision administrativa”. (Sentencia N.°09253-2008 del 04 de
junio del 2008)

Como se puede apreciar, la celebracion de una audiencia publica, mas
que un requisito formal, constituye una verdadera oportunidad de aper-
tura y transparencia para que los vecinos, a los cuales pueda benefi-
ciarles o afectarles la implementacion del Plan Regulador, lo conozcan
con antelacion y puedan presentar, si es del caso, sus observaciones u
objeciones al mismo.

La regulacion vinculante busca promover la transparencia y facilitar
la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones.
Asimismo, garantiza que cualquier ciudadano que se oponga a la
adopcion de un Plan Regulador o a alguno de sus Reglamentos pueda
presentar sus objeciones, tal como se estipula en el articulo 23 de la Ley
de Planificacion Urbana.
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“Articulo 23.- El vecino, propietario o cualquier otra persona, que se
oponga al proyecto que tienda a adoptar un plan regulador o alguno
de sus reglamentos, tendra oportunidad de exponer sus objeciones
en la audiencia publica que previene el inciso 1) del articulo 17. Por
lo demas, cualquier persona inconforme que invoque ilegalidad y
perjuicio propio contra el acto o disposicion administrativa que sea,
podra usar todos los recursos que la ley le brinda”.

En cuanto a los plazos otorgados para la recepcion de sugerencias u
oposiciones de los vecinos, la Procuraduria General de la Republica en
el Dictamen N.°C-132-2008 del 23 de abril de 2008 senala:

“l as observaciones u objeciones de vecinos a un proyecto de plan

regulador deben darse dentro de la audiencia publica a que se
refiere el articulo 17, inciso 1), de la Ley de Planificacion Urbana, por

lo que la Municipalidad no debe otorgar plazos adicionales fuera

de aquella para recibir nuevas sugerencias u_oposiciones de [0s
vecinos” (Subrayado del texto no corresponde al original)

2.12.1. Reglamento de Audiencia Publica

Este Reglamento tiene como objetivo establecer pautas claras y precisas
para realizar la Audiencia Publica de la propuesta del Plan Regulador;
tiene su sustento legal en los siguientes articulos del Cédigo Municipal,
Ley N.°7794.

“Articulo 4- La municipalidad posee la autonomia politica, adminis-
trativa y financiera que le confiere la Constitucion Politica. Dentro de
sus atribuciones se incluyen las siguientes:

a) Dictar los reglamentos auténomos de organizacion y de
servicio, asi como cualquier otra disposicion que autorice el
ordenamiento juridico.

g) Convocar al municipio a consultas populares, para los fines
establecidos en esta ley y su reglamento. (...)"

"Articulo 13. - Son atribuciones del concegjo: (...)
c) Dictar los reglamentos de la Corporacion, conforme a esta ley.

(..)
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k) Acordar la celebracion de plebiscitos, referendos y cabildos de
conformidad con el reglamento que se elaborara con el aseso-
ramiento del Tribunal Supremo de Elecciones, observando, en
cuanto a la forma e implementacion de estas consultas popu-
lares, lo preceptuado por la legislacion electoral vigente”.

Por su parte, el articulo 43 de la norma citada, define que las propuestas
para modificar Reglamentos deben ser presentadas por quien figura en
el puesto Alcaldia o una Regiduria; asi como la entrada en vigor tras su
publicaciéon o en la fecha indicada.

Articulo 43. - Toda iniciativa tendiente a adoptar, reformar,
suspender o derogar disposiciones reglamentarias, debera ser
presentada o acogida para su tramite por el Alcalde Municipal o
alguno de los regidores.

Salvo el caso de los reglamentos internos, el Concejo mandara
publicar el proyecto en La Gaceta y lo sometera a consulta publica
no vinculante, por un plazo minimo de diez dias habiles, luego del
cual se pronunciara sobre el fondo del asunto.

Toda disposicion reglamentaria debera ser publicada en La Gaceta
y regira a partir de su publicacion o de la fecha posterior indicada
en ella.

La reglamentacion de la Audiencia Publica es esencial para garantizar
su correcta gjecucion y legitimidad, ya que este mecanismo asegura la
participacion ciudadana en la elaboracion de los Planes Reguladores. Al
definir criterios especificos para la convocatoria, organizacion y recep-
cion de observaciones, se protege el derecho de la ciudadania a ser
informada y a participar activamente en decisiones que planifican su
territorio. Ademas, un reglamento claro promueve la transparencia,
coherencia administrativa y evita inconsistencias y arbitrariedades que
puedan dar lugar a impugnaciones legales, en concordancia con las
atribuciones municipales para dictar reglamentos auténomos, segun los
articulos 4 y 13 del Codigo Municipal.

A continuaciéon, se presentan los contenidos basicos a incluir en el
Reglamento de Audiencia Publica del Plan Regulador, con el fin de
que el proceso sea participativo ordenado, accesible e inclusivo; que
facilite la adecuada consulta y aporte ciudadano en la formulacion,
actualizacion y modificacion del Plan.
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® Fundamento legal

- Leyes, reglamentos y jurisprudencia que respalde el proceso de
audiencia publica y la promulgacion del reglamento.

® Objeto y principios

- Definicion del propdsito del reglamento y los principios aplica-
bles en la audiencia publica, tales como publicidad, participa-
cién ciudadana, accesibilidad e inclusion.

® Lineamientos previos a la audiencia publica

- Garantizar la realizacion de la audiencia en sesion extraordinaria
del Concejo Municipal.

- Acceso a la documentacion de la propuesta del Plan Regulador
por medios digitales.

- Publicacion y divulgacion con 15 dias de antelacion de la
convocatoria en el Diario Oficial La Gaceta y otros medios de
comunicacion, indicando lugar, fecha, hora; el enlace donde
puede ser consultada la propuesta y posibles mecanismos de
inscripcién a la actividad de manera presencial y virtual.

- La municipalidad debe considerar la adopcion de medidas
efectivas para garantizar la plena participacion de todos los
sectores de la poblacion.

® Modalidades de la audiencia

- La audiencia publica debe de realizarse de manera presencial.
Al tratarse de un espacio que corresponde a una sesion extraor-
dinaria del Concejo Municipal debe ser transmitida en vivo a
través de medios digitales, con el fin de resguardar la protec-
cion de los principios de publicidad y transparencia, tal como
lo ha expresado la Sala Constitucional en las Resoluciones
N.°20438-2024 y N.°22577-2024.

- La audiencia publica también debe de realizarse de manera
virtual, garantizando la sincronizacion en tiempo real desde la
sede presencial; para tales efectos se requiere definir un proceso
de inscripcion oficial de las personas que deseen participar
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de manera remota, garantizando el registro con al menos la
siguiente informacion: nombre completo, nimero de identifica-
cién y correo electronico, donde se remitird el enlace de acceso.

® Lineamientos durante la audiencia publica

- El reglamento de audiencia publica debe considerar aspectos
durante la actividad tales como: hora habilitada para el ingreso
al recinto, hora de inicio de la actividad, integrantes del concejo,
comunicacion de reglas indicando la agenda de la actividad, el
tiempo de las intervenciones, exposicion del proyecto, periodo
de preguntas e intervencion de los integrantes del concejo

® Lineamientos posteriores a la audiencia publica

- Posterior a la audiencia se deben considerar aspectos como
el plazo y los medios habilitados para recibir observaciones
adicionales, asi como los mecanismos para su atencion.

2.12.2. Realizacion de la Audiencia Publica

Una vez reglamentado el procedimiento para la Audiencia Publica, es
relevante destacar que el articulo 17 de la Ley de Planificacién Urbana,
establece como requisito inicial para la implementacion de un Plan
Regulador la convocatoria a una audiencia publica. Esta convocatoria
debe publicarse en el Diario Oficial La Gaceta, especificando el lugar,
fecha y hora en que se llevara a cabo, con al menos quince dias habiles
de antelacion. Esto se debe realizar sin perjuicio de cualquier divulga-
cion adicional que se considere necesaria para garantizar una amplia
participacion ciudadana.

Durante la Audiencia Publica, se recomienda que la Secretaria del
Concejo Municipal registre en actas todos los acontecimientos del
evento, incluyendo el lugar, la fecha y la hora de inicio, asegurandose
que estos datos coincidan con los sefialados en la convocatoria publi-
cada. Asimismo, es importante elaborar una lista de asistencia que
recoja el nombre, nUmero de cédula, lugar de residencia, informacion
de contacto y otros datos relevantes de los participantes.
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Con la finalidad de que los participantes en la Audiencia Publica puedan
examinar la propuesta del Plan Regulador, es recomendable que
el Equipo Planificador presente y explique todos los productos de la
propuesta del Plan Regulador.

En relacion con el principio de publicidad en el procedimiento de imple-
mentacion del Plan Regulador, la Sala Constitucional, en la Sentencia
N.°004250-2012, emitida a las 8:30 horas del 30 de marzo de 2012,
establece que no existe un marco normativo especifico que obligue a la
publicacion previa de la propuesta del Plan Regulador antes de la reali-
zacion de la audiencia publica

“(...)la Ley de Planificacion Urbana no exige que la propuesta de
reforma sea publicada con anterioridad a la audiencia publica, pues
uno de los objetivos de la misma es, precisamente, dar a conocer
la propuesta (véase el voto N° 2011-006763 de las nueve horas y
cincuenta y cinco minutos del trece de mayo del dos mil once)”.

Sin embargo, se subraya que, aunque no exista una exigencia normativa
explicita para la publicacion anticipada del Plan Regulador, el principio
de publicidad sigue siendo esencial a lo largo de todo el proceso. De
este modo, la Sala Constitucional reafirma la necesidad de que el proce-
dimiento, en su conjunto, sea transparente y permita a la ciudadania
acceder a la informacién de manera oportuna, durante las distintas
etapas del tramite y antes de la aprobacion final del plan. Lo anterior se
reafirma en la Sentencia nUmero 2002-03074 de las 15:24 horas del 02
de abril de 2002:

“Sobre el derecho a la informacion: El derecho a la informacion es
uno de los derechos del ser humano y esta referido a una libertad
publica individual cuyo respeto debe ser propiciado por el propio
Estado. Este derecho, es a la vez, un derecho social cuya tutela,
glercicio y respeto se hace indispensable para que el ciudadano
tome parte activa en las tareas publicas y pueda asi participar en la
toma de decisiones que afectan a la colectividad. En ese sentido,
es un derecho humano inalienable e indispensable en la medida
en que se parte de que informacion significa participacion. De esta
manera, Si la informacion es requisito para que el ciudadano indi-
vidualmente considerado adopte decisiones, informar, a la vez, es
promover la participacion ciudadana. {(...)”
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2.12.3. Recopilacion de Observaciones Ciudadanas

La recopilacion de observaciones ciudadanas realizadas durante
la Audiencia Publica es un paso clave para garantizar que el Plan
Regulador refleje las inquietudes, aportes y perspectivas de la comu-
nidad. Este proceso permite identificar sugerencias relevantes, aclarar
dudas y atender mejoras a la propuesta, fortaleciendo la transparencia y
la participacion democratica en la toma de decisiones. Es fundamental
asegurar que las observaciones sean tratadas con seriedad y conside-
racion, de forma que se respete el derecho de la ciudadania a participar.

Para gestionar estas observaciones de manera efectiva, se recomienda
clasificar las aportaciones segun su naturaleza, diferenciando entre
sugerencias que se pueden incorporar directamente, aquellas que
requieren un analisis mas detallado y las que no son viables por motivos
técnico o legales, explicando claramente las razones. Una vez identifi-
cadas, el Equipo Planificador, en coordinacién con el Organo Local de
Planificacion Territorial, debe evaluar cada observacion y determinar si
procede realizar modificaciones en la propuesta del Plan Regulador.

En el Pliego de Condiciones se debe definir el responsable de atender
todas las observaciones recibidas y elaborar un informe consolidado
que incluya cada observacion planteada por las personas participantes
a la Audiencia Publica junto con la respectiva respuesta, indicando si la
sugerencia fue aceptada e integrada, si se desestimo y por qué, o si se
requiere un analisis mas exhaustivo.

Cuando las modificaciones realizadas a la propuesta del Plan Regulador
tras la Audiencia Publica alteren significativamente su contenido, la
Procuraduria General de la Republica, en el Dictamen N.°C-501-2006
del 20 de diciembre de 2006, indicé que la administracion local tiene la
potestad de convocar a una nueva Audiencia Publica para someter las
modificaciones a consideracion de los vecinos.

“Ahora bien, lo anteriormente dicho no impide que si una municipa-
lidad estima que es necesario convocar a una nueva audiencia para
someter a consideracion de los vecinos un proyecto, que aunque
ya habia sido expuesto con anterioridad, fue objeto de modifica-
ciones que variaron su contenido, lo haga. Antes bien, esta es

una decision que compete adoptar a la administracion local, y que
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forma parte del gjercicio de la potestad para ordenar el territorio, en
tanto funcion publica.” (Dictamen C-501-2006 de 20 de diciembre
del 2006). (Subrayado del texto no corresponde al original)

Este criterio se reafirma en el Dictamen N.°C-132-2008 del 23 de abril
de 2008, que reconoce la posibilidad de realizar modificaciones a la
propuesta del Plan Regulador posterior a la Audiencia Publica, inclu-
yendo aquellas derivadas de observaciones ciudadanas o de nuevos
elementos identificados después de dicho evento. En estos casos, se
menciona que tales circunstancias pueden justificar la convocatoria a
una nueva Audiencia Publica para socializar los cambios adoptados:

‘L a Municipalidad puede hacerle modificaciones a un proyecto de
plan regulador con posterioridad a la audiencia publica realizada,
ya sea que provengan de observaciones hechas por los vecinos
durante ésta, o por elementos de juicio sobrevivientes que aler-
taran sobre la inconveniencia manifiesta o ilegalidad de uno o varios
aspectos contenidos en el proyecto original, circunstancias bajo
las cuales podria incluso hasta convocarse a una nueva audiencia
publica para conocer de las modificaciones”. (Subrayado del texto
no corresponde al original)

2.12.4. Informe de Audiencia Publica

El Informe de la Audiencia Publica constituye un documento fundamental
para validar la realizacion efectiva de este mecanismo de participacion, tal
como lo establece el articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana. No solo
evidencia el cumplimiento de los requisitos legales, sino que también sirve
como respaldo técnico y administrativo que demuestra que se brindé a
la ciudadania la oportunidad de involucrarse en el proceso de planifica-
cion territorial. A continuacion, se describen los elementos a incluir en el
Informe de Audiencia Publica. (Ver Figura 34)

e Datos generales de la Audiencia Publica
- Fecha, hora y lugar de realizacion.

- Convocatoria en el Diario Oficial La Gaceta: Se debe incluir
la evidencia donde se realizd la convocatoria a la Audiencia
Publica con al menos quince dias habiles de antelacion. En
dicha convocatoria debe estar especificado el lugar, la fecha y
la hora de la audiencia publica.
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- Registro de la lista de asistencia, indicando nombres, cédulas y
lugares de residencia de los participantes.

- Acta oficial de la sesion extraordinaria del Concejo Municipal de
la Audiencia Publica

Resumen de la propuesta presentada
- Descripcion general de los componentes del Plan Regulador
expuestos durante la audiencia.

- Materiales utilizados en la presentacion, como mapas, graficos
y documentos informativos.

Registro de observaciones ciudadanas
- Relaciéon de las observaciones planteadas, clasificadas segun
su naturaleza (sugerencias, dudas, oposiciones).

- Resumen de los principales puntos discutidos durante la
audiencia.

Analisis y valoracion de las observaciones
- ldentificacion de las observaciones aceptadas, justificando su
inclusion en la propuesta del Plan Regulador.

- Justificacion de las observaciones que no fueron viables de inte-
grar, indicando los motivos técnicos, legales o administrativos.

Acciones a seguir
- Descripcion de los ajustes realizados en la propuesta a partir de
las observaciones aceptadas.

- Comunicacion de las acciones pendientes, como la gestion de
una nueva Audiencia PUblica en caso de que los cambios reali-
zados alteren significativamente la propuesta original, segun
lo establecido en los dictamenes N.°C-501-2006 y N.°C-132-
2008 de la Procuraduria General de la Republica.

Conclusiones
- Declaracion que valide la realizacion de la Audiencia Publica en
conformidad con la normativa vigente.

- Recomendaciones finales dirigidas al Organo Local de
Planificacion Territorial y al gobierno municipal para la conti-
nuidad del proceso de aprobacion del Plan Regulador.
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Elementos del Informe de Audiencia Publica
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Figura 34. Elementos del Informe de Audiencia Publica

2.12.5. Consideraciones para Consulta a Pueblos Indigenas

En aquellos cantones que incluyan Territorios Indigenas dentro de su
jurisdiccion, es fundamental garantizar el respeto y cumplimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, establecidos de acuerdo con la Ley
de Aprobacion del Convenio N.°169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, Ley N.°7316. Esta norma dispone que los
pueblos indigenas tienen derecho a la consulta previa, libre e informada
antes de cualquier accion administrativa o legislativa que pueda afectar
sus derechos, territorios 0 modo de vida.

El Reglamento del Mecanismo General de Consulta a Pueblos
Indigenas, Decreto Ejecutivo N.°40932-MP-MJP, en su articulo 2 inciso
a) y b), conceptualiza los Pueblos Indigenas y el Territorio Indigena de la
siguiente manera:

“Articulo 2.- Definiciones. Las siguientes definiciones son derivadas
del marco normativo vigente aplicable:

a. Pueblos indigenas. Se entendera por pueblos indigenas,
como aquellos colectivos constituidos por personas indigenas,
descendientes directos de las civilizaciones precolombinas
con identidad propia y cuyas condiciones sociales, culturales,
econdmicas, espirituales y politicas, les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional. Los pueblos indigenas
estan regidos total o parcialmente por sus propias costum-
bres o tradiciones o bien por una legislacion especial y, a su
vez, conservan la totalidad o parte de sus propias instituciones
sociales, economicas, espirituales, culturales y politicas. La
conciencia de su identidad indigena debera considerarse como
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un criterio fundamental para determinar los pueblos a los que
se aplican las disposiciones del presente Mecanismo.

b. Territorio indigena: En sentido amplio, territorio indigena se
entiende como, la propiedad colectiva de los pueblos indigenas
que comprende las tierras y recursos naturales que han sido
tradicionalmente ocupados o utilizados por los pueblos indi-
genas, sin reducirse a la delimitacion politico-administrativa de
los mismos. (...)”

La normativa supra citada establece que la consulta indigena debe
realizarse de forma adecuada y oportuna, garantizando la participacion
activa de las comunidades a través de sus instituciones representa-
tivas. Segun el articulo 3, inciso b), esta consulta debe comenzar en
las fases iniciales de planificacién, y no limitarse Unicamente al
momento en que se requiere obtener la aprobacion formal por parte del
pueblo indigena.

“Articulo 3. -Principios.

(..

b. Caracter libre, previo e informado: Elementos esenciales e inhe-
rentes a todo proceso de consulta indigena, que representan
la necesidad de incluir a los pueblos indigenas susceptibles de
afectacion, de forma:

. libre, sea voluntaria y sin el uso de medidas coactivas al efecto;

Il. previa, [0 antes posible en el proceso de formulacion de
una_medida administrativa, proyecto de ley promovido
por el Poder Ejecutivo o proyecto privado, es decir en las
primeras etapas del plan y no dnicamente cuando surja la
necesidad de obtener la aprobacion del pueblo indigena; e,

lll. informada, como elemento que implica el conocimiento a
cabalidad de los pueblos indigenas, sobre las caracteris-
ticas e implicaciones de la medida administrativa, proyecto
de ley promovido por el Poder Ejecutivo o proyecto privado,
en lenguaje y formato accesible y comprensible.”

En ese sentido la Sala Constitucional mediante la Sentencia N.°31756

de 2023, del 7 de diciembre de 2023 sefald que las consultas deben
realizarse en un momento adecuado, antes de que se tomen decisiones
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definitivas sobre proyectos o iniciativas que puedan tener una afecta-
cion directa sobre los derechos de los pueblos indigenas:

“En lo conducente a este mismo tema, mediante el voto N°2000-
10075 de las 15:15 horas del 10 de noviembre de 2000, esta
Sala dio respuesta a una solicitud de aclaracion de la resolucion
N.°2000-8019, donde se profundizd en el alcance del articulo 15,
del Convenio 169, al afirmar que si bien este instrumento no detalla
cual es el preciso momento para la realizacion de la consulta a las
comunidades, (...) queda claro que la manera legitima para dar
cumplimiento con el derecho de las comunidades indigenas de
participar efectivamente, implica que la realizacion de la consulta
debe darse en un momento previo a los actos de gjecucion y en las
formas mas adecuadas al caso en concreto.(Sentencia N.°31756
de 2028, del 7 de diciembre de 2023)”

(Subrayado del texto no corresponde al original)

Cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 1 inciso e) del Decreto
Ejecutivo N.°40932, se considera que un proyecto de ley, medida admi-
nistrativa o iniciativa privada afecta los derechos de los pueblos indi-
genas cuando incorpora elementos que puedan modificar su situacion
juridica, impactar sus derechos colectivos, alterar su forma de vida,
cultura, espiritualidad o su dindmica social y organizativa. Esta afecta-
cién no se limita inicamente a medidas que se ejecuten directa-
mente dentro de los territorios indigenas, sino que también abarca
aquellas acciones externas cuyo efecto conlleve una incidencia negativa
en sus derechos culturales y colectivos.

Por su parte la Sentencia N.°032306-2024 del 01 de noviembre del
2024, de la Sala Constitucional, aborda de manera fundamental la
participacion de los pueblos indigenas en los procesos de consulta o
audiencias publicas, subrayando la importancia de su inclusién activa
en los procesos decisionales que puedan afectarles.

“(...) el objetivo de la consulta o audiencia publica es intentar lograr
genuinamente, un acuerdo con las comunidades indigenas sobre
medidas que las afecten directamente (esto es, normas politicas,
planes, programas, etc.). Asimismo, se ha decantado que el prin-
cipio de buena fe debe guiar la actuacion de las partes, condicion
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imprescindible para su entendimiento y confianza y por lo tanto para
la eficacia de la consulta y que por medio de las consultas se debe
asegurar una participacion activa y efectiva de los pueblos intere-
sados. Sobre este tdpico la jurisprudencia ha explicado que el signi-
ficado de la participacion activa es que no pueda admitirse como
tal a la simple notificacion a los pueblos interesados o a la celebra-
cion de reuniones informativas. Que esa participacion sea efectiva
significa que el punto de vista de los pueblos debe tener incidencia

en la decision que adopten las autoridades concernidas. Es decir,
que la consulta constituye un proceso de dialogo intercultural entre

iguales, en el entendido de que, ni los pueblos indigenas tienen un
derecho de veto que les permita bloquear decisiones estatales, ni
el Estado tiene un derecho a la imposicion sobre los pueblos indi-
genas para imponerles caprichosamente cualquier decision, sino
que opera un intercambio de razones entre culturas que tiene igual
dignidad y valor constitucional”.

(Subrayado del texto no corresponde al original)

comunitarias, asegura la evaluacion interna, comunica la posicion
de la comunidad y garantiza la rendicién de cuentas.

Contraparte Interesada: Corresponde a la Institucion Publica o
sujeto de Derecho Privado, interesada en llevar a cabo el proceso
de Consulta a Pueblos Indigenas. Proporciona toda la informa-
cién necesaria sobre proyecto, el plan regulador en este contexto;
participa en didlogos y negociaciones, y cumple con los acuerdos
y obligaciones legales. Es quien presenta la solicitud de consulta,
comparte informacion, detallada del plan, participa en negocia-
ciones y reporta sobre la implementacion de los acuerdos.

Observadores y Garantes: Son las organizaciones publicas o
privadas, nacionales o internacionales, que solicitan formar parte
por tener un interés directo en su debido cumplimiento, asi como
de la defensa de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Monitorean y apoyan el proceso, participan a solicitud de la UTCI o
ITCI, observan los procedimientos y proporcionan retroalimentacion
seglin sea necesario.

El Reglamento del Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas,
Decreto Ejecutivo N.°40932-MP-MJP, determina las funciones y acciones
de las partes involucradas en el proceso, con el objetivo de garantizar
la correcta representacion de las partes interesadas en la consulta.

La misma norma establece las ocho etapas que deben formar parte
del procedimiento para realizar una consulta publica que involucre a un
pueblo indigena; a continuacion, se detallan:

e Unidad Técnica de Consulta Indigena (UTCI): Es un Organo ® Solicitud de la Consulta: La entidad responsable del Plan

del Ministerio de Justicia y Paz encargado de la gestion técnica y
financiera de los procesos de Consulta Indigena; asegura el cumpli-
miento de los marcos legales, proporciona orientacion, revisa y
valida solicitudes y acuerdos, facilita el dialogo, monitorea el cumpli-
miento y resuelve disputas. Ademas, recibe y evalla las solicitudes
de consulta, notifica a la Instancia Territorial de Consulta Indigena
(ITCI), valida el Plan de Consulta y el Pliego de Acuerdos, certifica
el intercambio de informacién e interviene si hay riesgo de dafo
irreparable a los derechos indigenas.

Instancia Territorial de Consulta Indigena (ITCI): Representa
al territorio indigena en el proceso de consulta, lo organiza de
acuerdo con las practicas culturales respectivas, emite resolu-
ciones sobre las solicitudes de consulta y facilita la resolucion de
conflictos; es elegida a lo interno de cada territorio indigena segun
SuUs normas y mecanismos de representacion. Revisa, aprueba o se
opone a las decisiones preliminares de la UTCI, organiza reuniones
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Regulador ya sea directamente la municipalidad o el equipo plani-
ficador, debe presentar una solicitud formal a la Unidad Técnica de
Consulta Indigena (UTCI) para iniciar el proceso de consulta. Debe
incluir detalles de la propuesta, los pueblos indigenas y territorios
afectados, los derechos colectivos que podrian ser impactados, y
demas requisitos especificos definidos en el articulo 28 del Decreto,
sus reformas o normativa que le sustituta.

Los pueblos indigenas también pueden solicitar la consulta si iden-
tifican un impacto potencial.

e Admisibilidad de la Solicitud de la Consulta: La UTCI revisa la soli-
citud en un plazo de 8 dias habiles para verificar que cumpla con todos
los requisitos. Si falta informacion, se notifica al solicitante para que la
corrija en 5 dias habiles. La UTCI informa a la Instancia Territorial de
Consulta Indigena (ITCI) correspondiente, quien tiene 15 dias habiles
para aprobar u oponerse a la categorizacion de la consulta.
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Acuerdos Preparatorios para la Consulta: Se realiza una
primera reunion entre la UTCI, la ITCl y la Contraparte Interesada
(entidad que propone el plan regulador), para acordar los detalles
logisticos de la consulta, como fecha, lugar, financiamiento, inter-
pretes, observadores, métodos de difusion de informacién y plazos
para el andlisis. Estos acuerdos se documentan en un “Plan de
Consulta, que la UTCI valida en 8 dias habiles.

Intercambio de Informacidn: La Contraparte Interesada proporciona
informacion completa y adecuada culturalmente sobre la propuesta del
Plan Regulador, en espanol y en la lengua indigena correspondiente,
incluyendo detalles completos, resimenes y materiales educativos.
Los pueblos indigenas pueden compartir informacion sobre su cultura
y preocupaciones relacionadas con el Plan.

Evaluacion Interna del Pueblo Indigena: La comunidad indi-
gena, a través de su ITCI, realiza una evaluacion interna de la
propuesta del Plan Regulador con la ayuda de asesores que elija.
Analizan los impactos potenciales, beneficios y riesgos, y deciden
si otorgar consentimiento o0 proponer modificaciones. Esta etapa
incluye reuniones comunitarias, distribucion de informacion y coor-
dinacion logistica.

Dialogo, Negociaciéon y Acuerdos: La UTCI facilita un dialogo
entre los pueblos indigenas (a través de la ITCI) y la Contraparte
Interesada para discutir la decision de la comunidad y cualquier
propuesta. Los resultados pueden ser: consentimiento al plan,
acuerdos parciales 0 ausencia de acuerdo.

Finalizacion del Proceso de Consulta: La UTCI revisa la lega-
lidad de los acuerdos en 10 dias hébiles. Si es necesario, se realizan
ajustes, y una vez aprobados, los acuerdos se formalizan en un
“Pliego de Acuerdos” firmado por todas las partes. Sino se llega a
un acuerdo, el proceso se cierra formalmente.

Cumplimiento y Monitoreo de los Acuerdos: Todas las partes
involucradas monitorean la implementacion de los acuerdos. La
Contraparte Interesada y los pueblos indigenas deben reportar
periddicamente los avances a la UTCI, quien asegura la transpa-
rencia y rendicion de cuentas.
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El Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas todo este
proceso debe adherirse a los principios de buena fe, consentimiento
libre, previo e informado, el dialogo intercultural, el respeto a las orga-
nizaciones indigenas y a la adecuacion cultural; su aplicacion es obli-
gatoria a la administracion publica central y de manera voluntaria a los
gobiernos locales y otras entidades.

Las convocatorias correspondientes deben ser publicas y de amplio
alcance, respetando la diversidad linguistica y cultural. El proceso debe
ser transparente y accesible, con publicacion del plan de consulta,
actas y acuerdos.
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CAPITULO 3
Tramite de Revision
del Plan Regulador

El presente capitulo desarrolla la materia relacionada a las gestiones
que corresponde llevar a cabo para someter a revision la propuesta
del Plan Regulador ante el INVU, y contar asi con la aprobacion de
su Departamento de Urbanismo. Dentro del contenido se definen los
procedimiento y requerimientos especificos para la remision, recepcion
y revision de propuestas de formulacion, actualizaciéon y modificacion
del Plan Regulador al Instituto, y orienta sobre cémo proceder ante una
resolucion de aprobacion o denegatoria.

3.1. REMISION DEL PLAN REGULADOR
PARA REVISION

Toda formulacion, actualizacion o modificacion de un Plan Regulador
debe someterse a revision por parte del Departamento de Urbanismo
del INVU, segun lo establecido en los articulos 10 y 17 de la Ley de
Planificacion Urbana. Este paso es obligatorio antes de la adopcion
e implementacion del instrumento, para lo cual la municipalidad debe
remitir a dicha instancia la documentacion técnica y legal requerida para
su analisis. (Ver Figura 35)

El articulo 70 bis de ese mismo cuerpo normativo menciona que para
la respectiva revision del Plan Regulador se debe cancelar una tarifa de
servicio al INVU, que se fija segun el Reglamento para el Establecimiento
de las Tarifas de la Direccion de Urbanismo, publicado en La Gaceta
N.°221 del 15 de noviembre del 2012, sus reformas o normativa que le
sustituya. Para tales efectos, es necesario en primera instancia gestionar
ante el Departamento de Urbanismo una cotizacion del proceso de revi-
sion. A continuacion, se detalla el procedimiento y los requerimientos
especificos para la remision de propuestas del Plan Regulador, segun
se trate de formulacion, actualizacion y modificacion.
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Remision del Plan Regulador para Revision

Remisién
del Plan
Regulador
para

Actualizacién del
Plan Regulador

Remision en caso de

Revisiéon

Toda , actualizacion o de un Plan Regulador debe someterse a
revision por parte del Departamento de Urbanismo del INVU, segln lo establecido en los
articulos 10 y 17 de la Ley de Planificacion Urbana. Este paso es obligatorio antes de la
oficializacién e implementacion del instrumento. La municipalidad debe remitir a dicha instancia
la documentacion técnica y legal requerida para su andlisis.

Figura 35. Remision del Plan Regulador para revision

3.1.1. Remision en caso de Formulacion del Plan Regulador

La formulacion es una de las modalidades de elaboraciéon de un
Plan Regulador para un territorio que no cuenta con uno previamente
establecido. Implica el desarrollo integral del Diagnéstico Territorial,
el Prondstico, la Politica de Desarrollo Urbano y los Reglamentos de
Desarrollo Urbano, asi como la Incorporacion de la Variable Ambiental,
para efectos de contar con la aprobacion de la Viabilidad Ambiental de
la SETENA.

Para la Formulacion del Plan Regulador, el tramite debe realizarse a
través de la Ventanilla Unica de Inversion (VUI). Esta plataforma permite
a las municipalidades registrar la documentacion y realizar el segui-
miento del proceso. La notificacion de cualquier observacion o admision
del tramite se realizara directamente a través del sistema.

Para la remision de documentacion por medio de la plataforma VUI, en
caso de formulacién, el Concejo Municipal, o cualquier otra depen-
dencia municipal designada por éste, debe dirigir al INVU un oficio que
contenga como minimo los siguientes aspectos.
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® Acuerdo del Concejo Municipal: El oficio debe transcribir el
acuerdo segun el acta de la sesion del Concejo Municipal donde
se avala la remision de la propuesta de Formulaciéon del Plan
Regulador para su respectiva revision ante el INVU.

e Organo Local de Planificacion Territorial: Detalle de su confor-
macion y listado de las personas que lo integran.

e Equipo Planificador: Detalle de su conformacion vy listado de las
personas que lo integran; en caso de que el Equipo Planificador
esté conformado por las mismas personas del Organo Local de
Planificacion Territorial, esto debe indicarse en el oficio.

® Documentaciéon adjunta: El oficio debe incluir un listado de la
documentacion que se remitira al INVU producto de la Formulacion
del Plan Regulador; como minimo se debe adjuntar:

- Resolucion de aprobacion de la viabilidad ambiental a la incor-
poracion de la variable ambiental, otorgada por SETENA, con
sus respectivos elementos cartograficos; que dado su caracter
oficial no pueden ser alterados por el gobierno local.

- Andlisis y resolucién en materia hidrogeoldgica de SENARA,
Unicamente si aplica, para los cantones con cobertura del voto
de la Sala Constitucional Resolucion N.°2008-12109

- Informe de Audiencia Publica
- Informe de Participacion Ciudadana

- Diagnéstico Territorial

« Informes de Diagndstico Territorial

-  Atlas Cartografico del Diagndstico Territorial

- Prondstico Territorial

- Propuesta del Plan Regulador

«  Politica de Desarrollo Urbano

« Reglamentos de Desarrollo Urbano.

«  Atlas Cartografico de la Propuesta de Formulacion del Plan
Regulador.

- Recibo del pago cancelado al INVU por concepto de revision
del Plan Regulador
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Para la elaboracion de los elementos que conforman los Atlas
Cartograficos, se recomienda ajustarse a las especificaciones de la
“Guia para la Elaboracion de Cartografia de Planes Reguladores”.

3.1.2. Remision en caso de Actualizacion del Plan Regulador

La actualizacion es una de las modalidades de elaboracién de un Plan
Regulador, donde se revisa y ajusta el instrumento de planificacion local
existente, con uno o varios de los siguientes fines: ampliar el Area de
Planificacion, adecuarlo a nuevas condiciones territoriales o cambios en
las disposiciones ambientales.

Involucra la actualizacion parcial o integral del Diagndstico Territorial,
el Prondstico, la Politica de Desarrollo Urbano y los Reglamentos de
Desarrollo Urbano, asi como la incorporacion de la variable ambiental
segun los procedimientos técnicos definidos por SETENA, para efectos
de contar con la aprobacion o actualizacion de la Viabilidad Ambiental.

Para la remision de documentacion en caso de actualizacién, el
Concejo Municipal, o cualquier otra dependencia municipal designada
por éste, debe dirigir al correo electronico planesreguladores@invu.
go.cr un oficio que contenga como minimo los siguientes aspectos.

® Acuerdo del Concejo Municipal: El oficio debe transcribir el
acuerdo segun el acta de la sesion del Concejo Municipal donde se
avala la remision de la Actualizacion del Plan Regulador para su
respectiva revision ante el INVU.

e Organo Local de Planificacién Territorial: Detalle de su confor-
macion y listado de las personas que lo integran.

® Equipo Planificador: Detalle de su conformacion vy listado de las
personas que lo integran. En caso de que el Equipo Planificador
esté conformado por las mismas personas del Organo Local de
Planificacion Territorial, esto debe indicarse en el oficio.

® Documentacién Adjunta: El oficio debe incluir el listado de la docu-
mentacion que se remitira al INVU producto de la Actualizaciéon
del Plan Regulador; como minimo se debe adjuntar:
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- Resolucion de aprobacion de la viabilidad ambiental a la incor-
poracion de la variable ambiental, otorgada por SETENA, con
Sus respectivos elementos cartograficos; que dado su caracter
oficial no pueden ser alterados por el gobierno local.

- Andlisis y resolucién en materia hidrogeoldgica de SENARA,
Unicamente si aplica, para los cantones con cobertura del voto
de la Sala Constitucional Resolucion N.°2008-12109

- Informe de Audiencia Publica
- Informe de Participacion Ciudadana

- Diagnéstico Territorial de la Actualizacion

« Informes de Diagndstico Territorial

«  Atlas Cartogréfico del Diagnostico Territorial

- Prondstico Territorial de la Actualizacion

- Propuesta de la Actualizacion del Plan Regulador

«  Politica de Desarrollo Urbano
«  Reglamentos de Desarrollo Urbano

« Atlas Cartografico de la Propuesta de Actualizacion del
Plan Regulador

- Recibo del pago cancelado al INVU por concepto de revision
del Plan Regulador

Para la elaboracion de los elementos que conforman los Atlas
Cartogréficos, se recomienda ajustarse a las especificaciones de la
“Guia para la Elaboracion de Cartografia de Planes Reguladores”.

3.1.3. Remision en caso de Modificacion del Plan Regulador

La modificacién es una de las modalidades de elaboraciéon de un Plan
Regulador, que busca realizar ajustes puntuales en el instrumento de
planificacién local existente, orientados a resolver situaciones espe-
cfficas, tales como modificar los Reglamentos de Desarrollo Urbano,
adaptar ciertas disposiciones del plan a cambios normativos, 0 nuevas
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necesidades detectadas en areas concretas del territorio, sin alterar el
area de planificacion ni su estructura general, siempre que no involucren
alteraciones a la Viabilidad Ambiental otorgada. Implica Unicamente el
desarrollo o justificacion de aspectos especificos que abarca la natura-
leza de la modificacion, ya sea el Diagndstico Territorial, el Prondstico,
la Politica de Desarrollo Urbano o los Reglamentos de Desarrollo
Urbano. Para la gestion de toda modificacion se requiere la indicacion
de SETENA de que lo propuesto no precisa alteracion en la Viabilidad
Ambiental otorgada al instrumento; si dicha instancia sefiala que deben
realizarse ajustes a los estudios ambientales, corresponde tramitar la
propuesta bajo la modalidad de Actualizacion del Plan Regulador.

Para la remisién de documentacion en caso de modificacion, el
Concejo Municipal, o cualquier otra dependencia municipal designada
por éste, debe dirigir al correo electréonico planesreguladores@invu.
go.cr un oficio que contenga como minimo los siguientes aspectos.

® Acuerdo del Concejo Municipal. El oficio debe transcribir el
acuerdo segun el acta de la sesion del Concejo Municipal donde se
avala la remision de la Modificacion del Plan Regulador para su
respectiva revision ante el INVU.

e Organo Local de Planificacién Territorial: Detalle de su confor-
macion y listado de las personas que lo integran.

e Equipo Planificador. Detalle de su conformacion y listado de las
personas que lo integran. En caso de que el Equipo Planificador
esté conformado por las mismas personas del Organo Local de
Planificacion Territorial, esto debe indicarse en el oficio.

® Documentacién Adjunta: El oficio debe incluir el listado de la docu-
mentacion que se remitira al INVU producto de la Modificacién del
Plan Regulador. Se deben adjuntar los documentos relacionados
exclusivamente con los aspectos modificados, dentro de los cuales
pueden ser:

- Nota de la SETENA que indique que la propuesta de modifica-
cioén no altera la Viabilidad Ambiental otorgada al Plan Regulador
- Informe de Audiencia Publica

- Informe de Participacion Ciudadana
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- Diagnéstico Territorial que justifique la Modificacion

« Informes de Diagndstico Territorial

«  Atlas Cartografico del Diagndstico Territorial

- Prondstico Territorial exclusivamente para los aspectos a
modificar

- Propuesta de la Modificacion del Plan Regulador

- Politica de Desarrollo Urbano modificada

« Reglamentos de Desarrollo Urbano modificados

- Atlas Cartografico de la Propuesta de Modificacion del Plan
Regulador.

- Recibo del pago cancelado al INVU por concepto de revision
del Plan Regulador.

3.2. RECEPCION DEL PLAN REGULADOR

La recepcion de la documentacion del Plan Regulador ante el INVU no
constituye el proceso de revision técnica. Se trata de un paso previo,
orientado a verificar si la municipalidad ha remitido los productos entre-
gables requeridos para que el expediente pueda ser admitido y valo-
rado en tiempo. Este procedimiento permite agilizar la gestién en los
casos en que la documentacion esta completa y, al mismo tiempo,
brindar claridad a las municipalidades cuando se identifiquen productos
faltantes que deben ser aportados para dar continuidad al proceso. La
recepcion varia segun la modalidad del tramite: formulacion, actualiza-
cion o maodificacion, y tiene como finalidad establecer un expediente
Unico para su analisis posterior.

32.1. Recepcidén en caso de Formulacién del Plan Regulador

Para la Formulacion del Plan Regulador, el tramite debe realizarse a
través de la Ventanilla Unica de Inversion (VUI). Esta plataforma permite
a las municipalidades registrar la documentacion y realizar el segui-
miento del proceso. La notificacion de cualquier observacion o admision
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del tramite se realizara directamente a través del sistema. La Tabla 8
resume los criterios para la recepcion de documentos en la moda-
lidad de Formulacion del Plan Regulador con el fin de orientar a los
Gobiernos Municipales, al Organo Local de Planificacién Territorial, al
Equipo Planificador y a la comunidad en general.

m Documento Descripcion

1 | Oficio de remi- | El oficio incluye la transcripcién del acuerdo del Concejo Muni-
sion del Plan cipal, segun el acta de la sesion donde se avala la remision de
Regulador. la Formulacion del Plan Regulador para revision ante el INVU.

Asimismo, detalla la conformacion del Organo Local de Planifi-
cacion Territorial, identificando a las personas que lo integran, y
del Equipo Planificador, especificando sus integrantes y, en caso
de coincidencia entre ambos, lo indica expresamente. Ademas,
el oficio enlista la documentacion adjunta requerida, incluyendo
como minimo el Diagndstico Territorial (informes y atlas cartogra-
fico), el Prondstico Territorial, la Propuesta del Plan Regulador
(Politica, Reglamentos y atlas cartogréafico), el Informe de Audien-
cia Publica, la Resolucion Ambiental de SETENA y su cartografia,
el andlisis y resolucién de SENARA (si aplica) y el recibo del pago
al INVU por concepto de revision.

2 |Resolucion Incluye la Resolucion Ambiental emitida por SETENA, que acredi-
Ambiental de ta la viabilidad ambiental del Plan Regulador, con sus respectivos
SETENA elementos cartograficos.

3 | Resolucion En los casos aplicables, se aporta el analisis y resolucion de SE-
hidrogeoldgica | NARA asi como los elementos cartogréficos, conforme a la co-
de SENARA bertura establecida por el voto de la Sala Constitucional.

4 |Informe de Au- |Incluye en el Informe de Audiencia Publica, al menos, los siguien-
diencia Publica | tes contenidos: datos generales de la audiencia (fecha, hora y

lugar de realizacion), evidencia de la convocatoria publicada en el
Diario Oficial La Gaceta con un minimo de quince dias habiles de
antelacion, el registro de asistencia de los participantes con sus
datos basicos, y el registro, analisis y valoracion de las observa-
ciones ciudadanas.

5 |Informe de Contempla los resultados de la implementacion de la Estrategia
Participacion de Participacion Ciudadana en la formulacion, revision o modifi-
Ciudadana cacioén del Plan Regulador. Valida la forma en que la ciudadania

y los actores territoriales fueron involucrados en el proceso de
planificacion; sistematiza y evalla las principales observaciones,
los temas mas relevantes, y su integracion en el Plan Regulador,
cuando corresponda.
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n Documento Descripcion

6 |Diagnostico Informes Diagndstico Territorial | Aporta los Informes del Diag-
Territorial noéstico Territorial
Atlas Cartografico Diagndstico | Incluye el Atlas Cartografico del
Territorial Diagnostico Territorial
7 | Pronostico Territorial Adjunta el Pronostico Territorial
8 Propuesta del | Politica de Desarrollo Urbano | Aporta la Politica de Desarrollo
Plan Regulador: Urbano
Reglamentos de Desarrollo Ur- | Adjunta los Reglamentos de
bano Desarrollo Urbano
Atlas Cartografico de la Pro- Incluye el Atlas Cartografi-
puesta del Plan Regulador. co de la Propuesta del Plan
Regulador.
9 | Recibo del Aporta el recibo que certifica el pago al INVU por concepto de
pago al INVU revision del Plan Regulador.

Tabla 8. Recepcion de documentos para Formulacion del Plan Regulador

322. Recepcion en caso de Actualizaciéon del Plan Regulador

En la modalidad de Actualizacion del Plan Regulador, el INVU recibe la
documentacion a través del correo electronico planesreguladores@
invu.go.cr. Para tales efectos, se consideran los siguientes supuestos:

® Supuesto 1. Recepcion de informacion completa: El INVU veri-
fica que la documentacion remitida por la municipalidad contenga
la existencia de los productos entregables requeridos. Si la informa-
cion se encuentra completa, el Instituto emite una nota de admi-
sién y asigna un nimero de tramite en un plazo de 10 dias habiles.
Una vez recibida esta confirmacion, la municipalidad debe realizar
el pago por el servicio de revision y remitir el comprobante corres-
pondiente, el cual constituye el Ultimo documento del expediente.

El tiempo asignado al INVU para efectuar la revision de la propuesta
de Actualizacion del Plan Regulador se contabiliza a partir de la
fecha en que se remita recibo del pago a favor del Instituto.
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® Supuesto 2. Recepcion parcial de la informacién: El INVU veri-

fica la documentacion remitida por la municipalidad y, en un plazo
de 10 dias habiles, comunica mediante nota la ausencia de uno o
mas productos minimos entregables. A partir de dicha notificacion,
la municipalidad dispone de 10 dias habiles para aportar la docu-
mentacion faltante. Una vez recibida la informacion dentro del plazo
establecido, el INVU cuenta con 10 dias habiles para confirmar
formalmente el cumplimiento de la totalidad de los productos
minimos y asignar el nimero de tramite correspondiente. Con esta
confirmacion, la municipalidad debe efectuar el pago por el servicio
de revision y remitir el comprobante respectivo, el cual constituye el
ultimo documento del expediente.

El tiempo asignado al INVU para efectuar la revision de la propuesta
de Actualizacion del Plan Regulador se contabiliza a partir de la
fecha en que se remita recibo del pago a favor del Instituto.

Supuesto 3. Expiracion del plazo de recepcion: El INVU veri-
fica la documentacion remitida por la municipalidad y, en un plazo
de 10 dias habiles, comunica mediante nota la ausencia de uno o
mas productos entregables. A partir de dicha naotificacion, la muni-
cipalidad dispone de 10 dias habiles para aportar la documenta-
cion faltante. Si la municipalidad no remite la informacion dentro
del plazo establecido, se considera expirado el plazo de recepcion.
En este caso, debe reiniciarse el proceso, incluyendo el computo
de los plazos para la verificacion de documentos y la revision de la
propuesta de Actualizaciéon del Plan Regulador. Al no haberse
cumplido con la entrega completa de la documentacion, no corres-
ponde realizar ningun pago por concepto de revision.

La Tabla 9 resume los criterios para la recepcion de documentos en la
modalidad de Actualizacion del Plan Regulador con el fin de orientar a
los Gobiernos Municipales, al Organo Local de Planificacién Territorial,
al Equipo Planificador y a la comunidad en general.
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E Documento Descripcion

1| Oficio de El oficio incluye la transcripcion del acuerdo del Concejo Municipal,
remision del segun el acta de la sesion donde se avala la remision de la Actua-
Plan Regula- | lizacién del Plan Regulador para revision ante el INVU. Asimismo,
dor. detalla la conformacion del Organo Local de Planificacion Territorial,

identificando a las personas que lo integran, y del Equipo Planificador,
especificando sus integrantes y, en caso de coincidencia entre ambos,
lo indica expresamente. Ademas, el oficio enlista la documentacion
adjunta requerida, incluyendo como minimo el Diagndstico Territorial
(informes y atlas cartografico), el Prondstico Territorial, la Propuesta del
Plan Regulador (Politica, Reglamentos y atlas cartografico), el Informe
de Audiencia Publica, la Resolucién Ambiental de SETENA y su carto-
grafia, el andlisis y resolucion de SENARA cuando aplique, y el recibo
del pago al INVU por concepto de revision.

2 Resolucion Incluye la Resolucion Ambiental emitida por SETENA, que acredita la
Ambiental de | viabilidad ambiental del Plan Regulador, con sus respectivos elementos
SETENA cartograficos.

3 Resolucion hi- | En los casos aplicables, se aporta el analisis y resolucion de SENARA,
drogeoldgica | asi como los elementos cartogréaficos, conforme a la cobertura estable-
de SENARA | cida por el voto de la Sala Constitucional.

4| Informe de Incluye en el Informe de Audiencia Publica, al menos, los siguientes
Audiencia contenidos: datos generales de la audiencia (fecha, horay lugar de rea-
Publica lizacién), evidencia de la convocatoria publicada en el Diario Oficial La

Gaceta con un minimo de quince dias habiles de antelacion, el registro
de asistencia de los participantes con sus datos basicos, y el registro,
analisis y valoracion de las observaciones ciudadanas.

5| Informe de Contempla los resultados de la implementacion de la estrategia de
Participacion | participacion ciudadana en la formulacion, revision o modificacion del
Ciudadana Plan Regulador. Valida la forma en que la ciudadania y los actores terri-

toriales fueron involucrados en el proceso de planificacion; sistematiza
y evalla las principales observaciones, los temas mas relevantes, y su
integracién en el Plan Regulador, cuando corresponda.

6 | Diagndstico Informes Diagndstico Territorial | Aporta el informe del Diagndstico
Territorial de Territorial
la Actualiza- Atlas Cartogréfico Diagndstico | Incluye el Atlas Cartogréfico del
cion Territorial Diagndstico Territorial

7 | Prondstico Territorial de la Actualizacion Adjunta el Prondstico Territorial

8 | Propuesta Politica de Desarrollo Urbano Aporta la Politica de Desarrollo
de Actualiza- Urbano
cion del Plan | Reglamentos de Desarrollo Ur- | Adjunta los Reglamentos de Desa-
Regulador: bano rrollo Urbano

Atlas Cartografico de la Pro- | Incluye el Atlas Cartografico de la
puesta de Actualizacion del | Propuesta del Plan Regulador.
Plan Regulador.

9 Recibo del pago al INVU Aporta el recibo que certifica el pago

al INVU por concepto de revision del
Plan Regulador.

Tabla 9. Recepcion de documentos para Actualizacion del Plan Regulador.
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323. Recepcion en caso de Modificacion del Plan Regulador

En la modalidad de Modificacion del Plan Regulador, el INVU recibe la docu-
mentacion a través del correo electronico planesreguladores@invu.go.cr.

Para tales efectos, se consideran los siguientes supuestos:

® Supuesto 1. Recepcion de informacion completa: El INVU veri-
fica que la documentacion remitida por la municipalidad contenga
la existencia de los productos entregables requeridos. Si la informa-
cion se encuentra completa, el Instituto emite una nota de admi-
sién y asigna un ndmero de tramite en un plazo de 10 dias habiles.
Una vez recibida esta confirmacion, la municipalidad debe realizar
el pago por el servicio de revision y remitir el comprobante corres-
pondiente, el cual constituye el Ultimo documento del expediente.

El tiempo asignado al INVU para efectuar la revision de la propuesta
de Modificacién del Plan Regulador se contabiliza a partir de la
fecha en que se remita recibo del pago a favor del Instituto.

® Supuesto 2. Recepcion parcial de la informacién: El INVU veri-
fica la documentacion remitida por la municipalidad y, en un plazo
de 10 dias habiles, comunica mediante nota la ausencia de uno o
mas productos minimos entregables. A partir de dicha notificacion,
la municipalidad dispone de 10 dias habiles para aportar la docu-
mentacion faltante. Una vez recibida la informacién dentro del plazo
establecido, el INVU cuenta con 10 dias habiles para confirmar
formalmente el cumplimiento de la totalidad de los productos
minimos y asignar el nimero de tramite correspondiente. Con esta
confirmacion, la municipalidad debe efectuar el pago por el servicio
de revision y remitir el comprobante respectivo, el cual constituye el
ultimo documento del expediente.

El tiempo asignado al INVU para efectuar la revision de la propuesta
de Modificacién del Plan Regulador se contabiliza a partir de la
fecha en que se remita recibo del pago a favor del Instituto.

® Supuesto 3. Expiracion del plazo de recepcidn: El INVU veri-
fica la documentacion remitida por la municipalidad y, en un plazo
de 10 dias habiles, comunica mediante nota la ausencia de uno
0 mas productos entregables. A partir de dicha notificacion, la
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municipalidad dispone de 10 dias habiles para aportar la documen-
tacion faltante. Si la municipalidad no remite la informaciéon dentro
del plazo establecido, se considera expirado el plazo de recepcion.
En este caso, debe reiniciarse el proceso, incluyendo el computo
de los plazos para la verificacion de documentos y la revision de la
propuesta de Modificacion del Plan Regulador. Al no haberse
cumplido con la entrega completa de la documentacion, no corres-
ponde realizar ningun pago por concepto de revision.

La Tabla 10 resume los criterios para la recepcion de documentos en
la modalidad de Modificacion del Plan Regulador con el fin de orientar a
los Gobiernos Municipales, al Organo Local de Planificacién Territorial,
al Equipo Planificador y a la comunidad en general.

E Documento Descripcion

1

Oficio de El oficio incluye la transcripcion del acuerdo del Concejo Munici-
remision del | pal, segun el acta de la sesion donde se avala la remision de la
Plan Regu- Modificacion del Plan Regulador para revision ante el INVU.
lador. Asimismo, detalla la conformacion del Organo Local de Planifica-

cién Territorial, identificando a las personas que lo integran, y del
Equipo Planificador, especificando sus integrantes y, en caso de
coincidencia entre ambos, lo indica expresamente. Ademas, el ofi-
cio enlista la documentacién adjunta requerida, incluyendo como
minimo el Diagnéstico Territorial (informes), el Prondstico Territorial,
la Propuesta del Plan Regulador (Politica y Reglamentos), el Infor-
me de Audiencia Publica, la nota de SETENA vy el recibo del pago
al INVU por concepto de revision.

2 | Nota de Incluye indicacién escrita emitida por la SETENA, que acredita que
SETENA la propuesta de modificacion del Plan Regulador no altera la viabili-
dad ambiental ya otorgada.
3 | Informe de Incluye en el Informe de Audiencia Publica, al menos, los siguien-
Audiencia tes contenidos: datos generales de la audiencia (fecha, hora 'y
Publica lugar de realizacién), evidencia de la convocatoria publicada en el

Diario Oficial La Gaceta con un minimo de quince dias habiles de
antelacion, el registro de asistencia de los participantes con sus
datos basicos, y el registro, analisis y valoracién de las observacio-
nes ciudadanas.
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ﬂ Documento Descripcion

4 | Informe de Contempla los resultados de la implementacion de la estrategia
Participacion | de participacién ciudadana en la formulacion, revision o modifi-
Ciudadana cacion del Plan Regulador. Valida la forma en que la ciudadania

y los actores territoriales fueron involucrados en el proceso de
planificacion; 5sistematiza y evalla las principales observaciones,
los teBmas mas relevantes, y su integracion en el Plan Re7gulador,
cuando corresponda.

5 | Diagnostico | Informes Diagndstico Territorial | Aporta el informe del Diagnosti-
Territorial co Territorial
que justifique
Ig ,MOd'f'Ca‘ Atlas Cartografico Diagnostico Incluye el Atlas Cartografico del
clon Territorial Diagnostico Territorial

6 | Prondstico Territorial exclusivamente para los Adjunta el Prondstico Territorial
aspectos a modificar

7 | Propuesta Politica de Desarrollo Urbano Aporta la Politica de Desarrollo
de Modifica- | Modificada Urbano
cion del Plan )

Regulador: Reglamentos de Desarrollo Adjunta los Reglamentos de
Urbano Modificados Desarrollo Urbano
Atlas Cartogréfico de la Pro- Incluye el Atlas Cartogréfico de
puesta de Modificacion del Plan | la Propuesta del Plan Regu-
Regulador. lador.
8 | Recibo del pago al INVU Aporta el recibo que certifica el
pago al INVU por concepto de
revision del Plan Regulador.

Tabla 10. Recepcion de documentos para Modificacion del Plan Regulador

En caso de que exista alguna particularidad no contemplada en los
requerimientos antes presentados para la recepcion de documentacion,
es esencial que esta sea analizada de manera detallada con las instan-
cias revisoras correspondientes, ya sea el INVU o la SETENA. Estas
entidades evaluaran el caso y proporcionara la orientacion necesaria
para asegurar que el Plan Regulador cumpla con la normativa vigente y
las condiciones especificas del cantén. Cualquier variacion o situacion
especial debe ser debidamente atendida en colaboracién con dichas
autoridades para la formulacion, actualizacion o modificacion del instru-
mento de planificacion local.
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3.3. REVISION DEL PLAN REGULADOR

Una vez admitida la documentacion que remite la municipalidad, el INVU
procedera con la revision técnica y legal del Plan Regulador. La revision
de los productos entregables del Plan Regulador se realiza de confor-
midad con los lineamientos establecidos en la Ley de Planificacion
Urbana y normativa conexa, y se aplica a los componentes fundamen-
tales del instrumento: el Diagndéstico Territorial, el Prondstico Territorial, la
Politica de Desarrollo Urbano y los Reglamentos de Desarrollo Urbano.
Estos criterios garantizan que los productos cumplan con los objetivos
de ordenamiento territorial y con los estandares técnicos requeridos
para su formulacion, actualizaciéon o modificacion.

Los criterios de revision se ajustan segun la modalidad del Plan
Regulador. En la formulacion, se revisan integraimente todos los
productos entregables, ya que el Plan Regulador se elabora desde cero
para un territorio que carece de normativa previa. En el caso de la actua-
lizacion, se evallan Unicamente los productos que han sido ajustados
o desarrollados para reflejar cambios territoriales, normativos o sociales
en el instrumento existente. Por ultimo, en la maodificacion, la revision se
enfoca exclusivamente en los productos relacionados con los aspectos
especificos que motivaron los ajustes a modificar en el Plan Regulador.

En caso de que la Municipalidad desarrolle reglamentos complemen-
tarios o adicionales a los cuerpos normativos minimos requeridos
que determina la Ley de Planificacion Urbana, estos también deben
ser sometidos a revision, en tanto inciden con la aplicacion del Plan
Regulador por su relacion con la planificacion urbana y el ordenamiento
del territorio.

En los siguientes numerales se presentan, en formato de tabla, los crite-
rios de revision para el Diagnoéstico Territorial, el Prondstico Territorial, la
Politica de Desarrollo Urbano y los Reglamentos de Desarrollo Urbano.
No obstante, cuando el Plan Regulador incluya aspectos particulares
que no estén expresamente contemplados en dichas tablas, el INVU
podra revisar elementos adicionales que resulten pertinentes, ya sea
por su relevancia técnica, por su impacto sobre la aplicacion del instru-
mento o por estar respaldados en jurisprudencia vinculada con planes
reguladores.
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Asimismo, el INVU podra formular observaciones de caracter técnico
con un enfoque recomendativo, especialmente cuando se identifiquen
oportunidades de mejora que, sin constituir incumplimientos formales,
puedan contribuir a optimizar la calidad y coherencia del instrumento.

En el caso especifico de la revision del Atlas Cartografico del Diagndstico
y del Atlas Cartografico de la Propuesta, se utilizara como insumo orien-
tador lo establecido en la “Guia para la Elaboracion de Cartografia de
Planes Reguladores”.

33.1. Criterios de Revision para el Diagnéstico Territorial

Los criterios de revision del Diagnéstico Territorial tienen como obje-
tivo orientar a los Gobiernos Municipales, a los Equipos Planificadores
y al INVU, como ente revisor, en la evaluacion del cumplimiento de
los productos minimos requeridos para esta etapa, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Planificacion Urbana y normativa conexa.
Estos criterios tienen como finalidad que el diagndstico cumpla con
los requisitos legales, técnicos y metodoldgicos establecidos, propor-
cionando una vision integral y detallada del area a planificar. Al evaluar
mapas, informes y andlisis especificos, los criterios permiten identificar
las potencialidades, limitantes, necesidades e impactos del territorio,
garantizando que se cuente con una base sélida para las etapas poste-
riores del proceso de planificacion urbana. Seguidamente, la Tabla 11
contiene los Criterios de Revision Diagnostico Territorial — Analisis por
Ejes; y la Tabla 12 detalla los Criterios de Revision Diagndstico Territorial
— Resultados del Diagndstico.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Entregable del

Diagnéstico
Territorial

Descripcion del Entregable para
validar requerimiento

Fundamento
Legal

Cumple /
No cumple

Observaciones

. L. Incluye el estudio y andlisis de datos
Diagnéstico | qemograficos mas recientes del area a
-5 de » planificar por distrito, como poblacién = Ley de
S o Poblacién total, distribucion por edad y sexo, po- | Planificacién
L] Ver 2.8. blacion por zona urbana y rural, tasas | Urbana, Ley
g Qo Etapa 4. de crecimiento, y otras estadisticas re- | N.°4240 Art.
w Diagnéstico levantes que ayuden a comprender la | 16, incs. b)
Territorial composiciony dinamica poblacional del
area a planificar.
Involucra el andlisis de informacién so-
bre las caracteristicas culturales, histé-  Leyde
Analisis ficas y sociales de la poblacién dentro | Planificacion
Cultural y del 4rea a planificar. Este estudio debe Hr‘?j;jolfri/
« T  Social del contemplar aspectos como las practi- 1é K b :
b= Q| Territorio cas culturales dominantes, sitios histé- ,incs. b)
o ricos relevantes, estructura social, acto- Ley
g o | Ver2.8. res clave en el territorio desde el punto | grganica del
W Etapa 4. de vista comunal como econdmico Y la | Ampiente
Diagndstico relacién de estos elementos con la dis- Ley N.°7554
Territorial trioucion espacial de las comunidades, | art 30 incs
particularizando los casos donde exis- ) T '
ten territorios indigenas.
Andlisis detallado y contextualizado del
uso actual del suelo, considerando las
areas urbanas y no urbanas. Se debe
enfocar en la situacion y distribucion de
terrenos destinados a vivienda, comer-
cio, industria, educacion, recreacion y Leyde -
5| Inf otros usos pUblicos; asi como identifi- |~ Planificacion
g Informedel | o |55 4reas agricolas y pecuarias con Ur?ana, Ley
o & Uso Actual g5 categorias, ubicacion de los distri- | N-°4240
g & delSuelo tos de riego y avenamiento cuando asi At 16
Et', 8 Ver2s. Corresponda; ubica Igs Areas Silvestres Ley
S @ FEtapa4. Protegidas ylotras areas no urbanas. Orgéanica del
t Diagndstico Incluye aolemgs un analisis olellra egtruo- Ambiente,
& Territorial tura urbang,l areas de expansion, &reas | | oy N °7554
de proteccion forestal, areas de riesgo | . 54, incs.
por amenazas naturales, pendientes; a)
patrones de crecimiento urbano, el cos-
to del suelo, y la consideracion de areas
bajo régimen especial. Identifica cada
elemento en el area a planificar, catego-
rizando el uso actual del suelo.
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3 3
(] (]
5l § >al §
a o et o
Entregable del i g- § g Entregable del s g- % °
N o e escripcion del Entregable para Fundamento | 3 ® N P Descripcion del Entregable para Fundamento | 3 o
Diagnéstico y e oL o Diagnéstico y . oL o
P validar requerimiento Legal Z 4 - validar requerimiento Legal Z a
Territorial o) Territorial o
= —
= [
9] ‘s Andlisis de cada espacio publico existen-
8 I . i e S5l .
S 2 Idnfcxmt: ?ntes;}s d.denlc?s Iasentnatrlglegtos deltn(:c? ;‘fyn.‘;.e ion ° 8 Informe de te y con potencial, incluyendo su capaci- | Ley de
S uw t:mi:ﬁtos dgs%érlnili:sa co% diacigiesl dae V?dp;O:'chsia Ur?a 6'”'1(;3?_'2 S & Espacios dad, restricciones legales, infraestructura | Planificacién
ﬂ 3 o e P ’ S , LY W1 o Publicos para de servicios disponibles, y recomenda-  Urbana, Ley
8l® Informales e | bilidad a servicios basicos, y otros datos | N.°4240 Art. < 2 Comercio al | ciones para su uso en actividades co- N.°4240 Art
t Irregulares socioeconomicos relevantes. 16, incs. g) i |Aire Libre merciales temporales; identifica su ubi- | 16, incs. h)
ir ﬁ“j‘ cacion en el area a planificar.
w o o i . . . -
‘G Andlisis de cada espacio publico existen- Proporciona un andlisis de la situacion
©w S |Informe de | tey con potencial, incluyendo su capaci-| Ley de ?congmllca del ?reéi de eSTFéd'g’ identi-
8 i Intervencion | dad, restricciones legales, infraestructura Planificacion icando las principales actividades eco-
w1 o Potencial por |de servicios disponibles, y recomenda- Urbana, Ley némicas, los sectores productivos pre-
< -3 Renovacién  ciones para su uso en actividades co- N.°4240 Art. sentes en el territorio, la distribucion de
ir | Urbana merciales temporales; identifica su ubi- | 16, incs. d) ° las areas industriales y comerciales, las
o cacioén en el area a planificar. o areas de actividad agropecuaria y turis- Ley de
w e g Informe de tica, entre otras, segun corresponda en Plgnificacién
T . . — o 4 ifi i -
Analisis comprensivo de la circulacion W S Diagnéstico |e| a(;ela a ;I)Iamfg: ar. Debe T\nlallzar del va Urbana, Ley
= actual del area a planificar, identificando g & Econémico §r| © su%o glr lanoly rulra, a terj ednc:a N.°4240 Art.
5 las vias publicas de la Red Vial Nacional y o 16 me_:_ca 8, edsut;ao yla Tgnenc;a €18/ 16, incs. o)
© 8 Estudio Cantonal, y las rutas del transporte publi- Ley de [y tlgéra.l,ar‘g ien debe consl elre;r a COH"
8 & Basico de co y privado. Debe incluir la localizacion | Planificacion tribucion eleSt?S sectloresl al Iesarrol 0
W 9 Cireulaciony ©" € area a planificar de terminales de Urbana, Ley egonomlcol ocal dylreglolna, allnterrela—
g 2 Transborte Y | transporte (como estaciones de buses, N.°4240 Art. ?on con el uso ael sue Oa y qofrlnp ta els
ic p paradas de taxis, y otros puntos de in-| 16, incs. d actores econémicos pueden influir en la
lab de la Pol
o tercambio), y las principales rutas de cir- lea oracion pdosltgl”orRe al do itica para
w culacion, destacando flujos vehiculares y a propuesta del Plan Regulador.
peatonales significativos. Examina la estructura politica e institucio-
Detalla la situacién actual de los servicios nlaltque”lnﬂgyle enla plalnlle;_aolonDy adrgl—
] publicos en el area a planificar; abarca S gg rsﬁt'i%r; d:s arglﬁisag amalgs:ilnis(tarz{\i:l/az Ley de
8 aspectos como la capacidad, la eficien- Lev de o . P Y adm Planificacion
~ Qo cia, la cobertura y el estado de conser- yaoe ] involucradas en el territorio, incluyendo
8|di|Informede | L e infracstructuras clave como| [ @nificacion - los niveles de gobierno local, regional y Ur? ana, Ley
w1 o Servicios tabl lcantarilado. hidrant Urbana, Ley S @ Informe nacional que tienen competencia directa. | N:"4240, Art.
< -3 Publicos goua potepie, asamanado, NCAMSS N.24240 Art i < Politico Describir la capacidad de estas entida- 16 @)
[a) E y gestion de residuos; muestra ademas 16 incs. f ' 5 9 Instituci | d imol p " i |
P problemas, brechas en la cobertura, y| ' "~ g £ 'nstitucional |des para implementar politicas y Ireé;u 2~ |_ey Orgénica
i 4reas criticas que necesitan intervencion S ciones, gestionar proyectos y colaborar| ye| Ambiente,
urgente o futura expansion. o entre diferentes niveles de gobierno y en- Ley N.°7554
. 3 : o o i fti Ubli ’
Describe las areas destinadas a servicios i !Lsr]ta;(:lta:nplght'?:r?iﬁ(nggilg}r?s aeclméiggrgljlg Art. 28
5 comunales dentro del area a planificar, delpérea inclﬂ endo su el?iloacia areas
'® incluyendo areas de parque, juegos in- de me'or‘a Y Y
© s fantiles, areas verdes, plazas y facilida- Ley de jora.
=4 % Informe de des comunales tales como centros edu- | Planificacion o 8 Anilisis El informe debe revisar las leyes, decre- Ley de
W 8 Servicios cativos, centros de salud, instalaciones | Urbana, Ley p k] Leaal del tos, reglamentos municipales, jurispru- | Planificacion
g ‘5 Comunales  deportivas, centros comunales, centros N.°4240 Art. w5 Arga a dencia y otras regulaciones que afectan Urbana, Ley
e culturales, bibliotecas publicas, museos, | 16, incs. €) g 3 Planificar directamente el desarrollo y uso del suelo | N.°4240, Art.
i% mercados publicos, centros de cuido y ir en el territorio. 16, incs. a)
cualquier otro espacio similar orientado
al uso y beneficio colectivo.
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Tabla 11. Criterios de Revision Diagndstico Territorial — Andlisis por Ejes
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Entregable para
Resultados del
Diagnéstico Territorial

Descripcion del Entregable para
validar requerimiento

Fundamento Legal

[}
s
=
3o

4

Observaciones

Incluye la descripcion textual
sistematizada de los principales
hallazgos del diagndstico, orga-
nizados por ejes tematicos (so-
cial, fisico-espacial, econdmico,
® Anlisis Integral del pollt|oo—|n§t|tu0|onal y Jur|d|lcg) Lgy de Planifica-
) Diagnéstico y categorizados en potenciali- | cion Urbana, Ley
o] . dades, limitantes, necesidades|N.°4240, Art. 16,
c | Territorial . L .
e impactos. Ademas, integra laincs. a)
informacion generada a partir
de Incorporacion de la Variable
Ambiental, cumpliendo con los
lineamientos establecidos en la
normativa aplicable.
Distribucion de los terrenos se-
gun su uso actual, entre los que
se deben identificar el comercio,
industria, agricultura, vivienda,
proyectos de urbanizacion y
< bajo el reglmenlde prppledad Ley de Planifica-
- en condominio, areas silvestres| .~
? Mapa del Uso rotegidas, patrimonio natural cion Urbana, Ley
Q Actual del Suelo ~ Pr0199'9as, patrimor ' NL°4240, Art. 16,
[T areas de proteccion forestal, . ;
. ) incs. a), incs. c)
areas de riesgo por amenazas
naturales, pendientes, areas
bajo régimen especial; usos ins-
titucionales, bienes propiedad
municipal, conos de aproxima-
cion de aeropuertos.
» Mapa de Ubicacion de asentamientos | Ley de Planifica-
5. Asentamientos detectados, cantidad de fami-|cién Urbana, Ley
E Informales e lias, condiciones de vida y acce- | N.°4240, Art. 16,
Irregulares SO a servicios basicos. incs. a), incs. g)
© Identificacion de areas a interve- | Ley de Planifica-
5. Mapa de Areas de | nir segun el programa de reno-  cion Urbana, Ley
E Renovacion Urbana | vacion urbana, y su vinculacion N.°4240, Art. 16,
con el tejido urbano. incs. a), incs. g)
Identificacion de vias publicas
nacionales y cantonales, rutas Lev de Planifica-
™ /Mapa de de transporte publico y privado, ”y
O A L ) cion Urbana, Ley
1 | Circulaciéony terminales de transporte como |,
a ) N.°4240, Art. 16,
c | Transporte estaciones de buses, paradas|. ;
L ) . incs. a), incs. d)
de taxis; flujos vehiculares y
peatonales, estacionamientos.
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Entregable para
Resultados del

Diagnéstico Territorial

Mapa de Servicios
Publicos:

RD-018

Descripcion del Entregable para
validar requerimiento

Ubicacién de la infraestructu-
ra de servicios publicos, tales
como agua potable, electrici-
dad, alcantarillado, gestion de
residuos; incluyendo cobertura
y eficiencia en el area a planifi-
car, asi como la identificacion
areas criticas que necesitan in-
tervencion.

Fundamento Legal

Ley de Planifica-
cion Urbana, Ley
N.°4240, Art. 16,
incs. a), incs. f)

Cumple/
No cumple
Observaciones

Mapa de Servicios
Comunales

RD-019

Localizacion de areas desti-
nadas a servicios comunales
incluyendo éareas de parque,
juegos infantiles, areas verdes,
plazas y facilidades comunales
tales como centros educativos,
centros de salud, instalaciones
deportivas, centros comunales,
centros culturales, bibliotecas
publicas, museos, mercados
publicos, centros de cuido y
cualquier otro espacio similar
orientado al uso y beneficio co-
lectivo.

Ley de Planifica-
cion Urbana, Ley
N.°4240, Art. 16,
incs. a), incs. €)

Mapa de Espacios
Publicos para
Comercio al Aire
Libre

RD-020

Localizacion de espacios publi-
cos existentes y con potencial
para actividades comerciales
temporales, incluyendo capaci-
dad e infraestructura disponible.

Ley de Planifica-
cion Urbana, Ley
N.°4240, Art. 16,
incs. a), incs. h)

Tabla 12. Criterios de Revision Diagndstico Territorial — Resultados del Diagndstico
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33.2. Criterios de Revision para el Pronéstico Territorial 333. Criterios de Revision para Propuesta-Politica de Desarrollo

Urbano
La siguiente Tabla 13 presenta los criterios de revision para el Prondstico

Territorial en la elaboracion del Plan Regulador. Estos criterios se funda-
mentan en la Ley de Planificacion Urbana y normativa conexa; tienen
como finalidad que el Prondstico Territorial cumpla con estandares
minimos requeridos. Cada criterio esta alineado con los elementos

La Tabla 14 detalla los criterios de revision para los componentes clave
de la Politica de Desarrollo Urbano, conforme a la Ley de Planificacion
Urbana y otras normativas aplicables. Su objetivo es orientar a los
gobiernos municipales, los equipos planificadores y el INVU en la verifi-

esenciales que deben ser abordados en esta etapa, asegurando que las
proyecciones y escenarios se desarrollen con base en analisis técnicos
orientados al Area a Planificar.

("]
Q
E é. ,§ Ezggffoﬁg para validar requerimiento LTS T (e
— g 3| 2 Urbano
Descripcién del 35 o
requerimiento © las reglas, ideas, conceptos
Proyecta el desarrollo de disefio, o de valores
futuro del érea a plani- que orientan la accion del Ley de Planificacion
ficar a partir del analisis - ser humano, son parte de | rpana, Ley N.°4240,
de tendencias actuales Lev de Planifica- 8 la organizacion, o del terri- | Art. 16, incs. &), incs. a)
bronsstico Y la construccion de ey Urb L 5 | Principios | torio, sobre lo que se basara .
PRO-001 ronostico ' . -enarios prospectivos, C|o°n roana, Ley a el planteamiento. Se trata Ley Organica 9 ¢l
Territorial con el objetivo de arti- N.°4240, Art. 16, de normas de caracter | Ambiente, Ley N.°7554,
cipar cambios, desafios incs. a) ggneral—universales, ~por Art. 28
v oportunidades, orien- ejemplo: respetar la vida de
tando la planificacion las personas ¥ actuar con
o transparencia.
territorial.
Incluye proyecciones de | Ley de Planifica- En este apartado se debe
PRO-002 Prondstico | crecimiento demogréa-  cién Urbana, Ley realizar el listado de las
Territorial  fico, con analisis de su | N.°4240, Art. 16, leyes, normas y reglamentos
distribucion incs. a) de base que enmarcan
Se desarrollan escena- . ¢l alcanoe, y sobre el que
rios prospectivos con Ley de Planifica- descansara la propuesta. La
PRO-003 Pronostico metodologias basadas cion Urbana, Ley omaiva_noorpora. oble:
Territorial -~ N.°4240, Art. 16, tivos fundamentales y una
en datos verificables incs. a) serie de compromisos que | ey de Planificacion
para el area a planificar. ) « deben tomarse y traducirse | Jrpana Ley N.°4240,
El Pronostico orienta la 8 enelplaneamientoy laejecu- | Art, 16, i‘ncs. a), incs. a)
planificacion territorial 5| Normativa | cién de las acciones estraté- .
. .. hacia la seguridad, Ley de Planifica- Q gicas de manera sistémica e Ley Organica del
PRO-004 Pronostico salubridad, comodi- cién Urbana, Le . integral (planes, programas y  Ambiente, Ley N.%7854,
- Territorial o oY ’ Art. 28
dad y bienestar de la N.°4240, Art. 19 proyectos), que mantengan
comunidad en el area a la promocion-preven-
planificar cién-atencion integral- o
: bien la conservacion protec-
Tabla 13. Criterios de Revision Prondstico Territorial g:gg /alézt)st)égrﬁ%ij%dlgteﬂbﬁn
bien o servicio de calidad,
de manera sostenible y a
largo plazo
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cacion del cumplimiento de los requerimientos minimos.

Componente

de la

Descripcion del Componente

Cumple /
No cumple

Observaciones
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Componente
de la
ID | Politica de
Desarrollo
Urbano

Objetivos de
Desarrollo

PDU -003

Descripcion del Componente
para validar requerimiento

Los objetivos de desarrollo
urbano responden a los
hallazgos (potencialidades,
limitantes, necesidades e
impactos territoriales) iden-
tificados del Diagnostico
Territorial.  En la determi-
nacion de los objetivos
de desarrollo urbano se
deben tomar en conside-
racion los aportes reali-
zados por diversos actores
sociales vinculados al Area
de Planificacion, con el fin
de velar porque el interés
general sea plasmado en
la Politica de Desarrollo
Urbano.

Fundamento Legal

Cumple /
No cumple
Observaciones

Ley de Planificacion
Urbana, Ley N.°4240,
Art. 16, incs. a), incs. a)

Ley Organica del

Ambiente, Ley N.°7554,
Art. 28

Acciones
Estratégicas

PDU -004

Las acciones estratégicas
son los actos u operaciones
que se planifican para
realizar un objetivo, se deben
tomar en cuenta factores
identificados en diagndstico
para desarrollar diferentes
alternativas de soluciones
que posteriormente serian
definidas en acciones estra-
tégicas de orden compe-
titivo, funcionales o de
imagen y servicio, lo anterior
con el fin de lograr llevar a
cabo con éxito los objetivos
planteados en la Politica de
Desarrollo Urbano.

Ley de Planificacion
Urbana, Ley N.°4240,
Art. 16, incs. a), incs. a)

Ley Organica del
Ambiente, Ley N.°7554,
Art. 28

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Componente
de la
ID | Politica de
Desarrollo
Urbano

Descripcion del Componente

" I Fundamento Legal
para validar requerimiento

Cumple /
No cumple
Observaciones

El horizonte temporal
permite al gobierno local
establecer metas a corto,
mediano y largo plazo,
asegurando que las politicas
sean flexibles y adaptables
a los cambios y desafios Ley de Planificacion
que puedan surgir con el | Yrpana, Ley N.°4240,
tiempo, sin perder de vista | At 16, incs. a), incs. a)
la vision integral y coherente .
del desarrollo del territorio. Ley Organica del
Este define el plazo para Ambiente, Ley N.°7554,
alcanzar los objetivos de Art. 28
desarrollo urbano estable-
cidos en el Plan Regulador,
recomendandose que dicho
plan no exceda un periodo
de veinte anos a partir de su
publicacion.

Horizonte
Temporal

PDU -005

Ley de Planificacion

Coherencia | Los contenidos de la Politica | Urbana, Ley N.°4240,
con de Desarrollo urbano reflejan =~ Art. 16, incs. a), incs. a)

Diagantipo los hallazgo§ del Diggnc’)stico Ley Organica del

y Pronéstico | y el Prondstico Territorial. Ambiente, Ley N.°7554,

Art. 28

PDU -006

Tabla 14. Criterios de Revision para Propuesta — Politica de Desarrollo Urbano

3.34. Criterios de Revision para Propuesta - Reglamentos de
Desarrollo Urbano

La Tabla 15 presenta los criterios de revision para los Reglamentos
de Desarrollo Urbano que conforman una parte fundamental del Plan
Regulador. Estos criterios estan disefados para guiar a los Gobiernos
Municipales, al Equipo Planificador y al INVU, como ente revisor, en la
evaluacion y validacion de los componentes minimos requeridos en los
reglamentos segun lo dispuesto en la Ley de Planificacion Urbana y
otras normativas vinculadas. La tabla organiza los Reglamentos segun
su naturaleza especifica ya sea zonificacion, fraccionamientos y urba-
nizaciones, mapa oficial, renovacion urbana y construccion; estable-
ciendo descripciones de los requisitos segun su fundamento legal.
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Reglamento
de Desarrollo
Urbano Local

Criterio de revision para validar Fundamento Legal
requerimiento

Cumple /

No cumple

Observaciones

retiros, cobertura)

& | Reglamento | Establece los limites del érea a Ley de Planifica-
z de Zonifica- | planificar dentro de su territorio cion Urbana, Ley
o | cion jurisdiccional N.°4240, Art 15
Determina la coherencia de la zo-
. nificacion propuesta con los limites | Ley de Planifica-
8 | Reglamento : -
e - de los cantones colindantes cuando | cién Urbana, Ley
7 | de Zonifica- : o
r&l cién exista plan regulador, y su compa- N.°4240, Arts. 15
tibilidad con los planes regionales o | y 62
politicas vigentes
> L Planifica-
8 | Reglamento | Promueve la proteccion de la pro- Ie,y de Planifica
S | de Zonifica- iedad contra la cercania de usos cion Urbana, Ley
N % P . N.°4240, Art 20,
e | cidn molestos o peligrosos .
incs. a)-b)
< Reglamento Se categoriza el area de planifica- Ley de Planifica-
S degZonifica— cién por zonas de uso del suelo y cion Urbana, Ley
E cién se contemplan las implicaciones de | N.°4240, Art. 24,
la concurrencia de zonas incs. a)
© | Reglamento Regula la utilizacién de terrenos, Ley de Planifica-
8 degZonifica— edificios y estructuras para uso cion Urbana, Ley
E cién agricolas, industriales, comerciales, = N.°4240, Art. 24,
residenciales, publicos, entre otros incs. a)
©  Reglamento Clasifica las zonas residenciales Ley de Planifica-
=4 degZonifica- en unifamiliares y multifamiliares, cion Urbana, Ley
r&l' cién asociado a la intensidad del uso y al | N.°4240, Art. 24,
célculo de densidad incs. a)
& | Reglamento Establece una clasificacion de las Ley de Planifica-
S degZonifica— zonas residenciales unifamiliares, cion Urbana, Ley
r&l cién segun la dimension de los lotes y su | N.°4240, Art. 24,
ubicacion incs. a)
8 Reglamento . o Ley de Planifica-
S 4o Zonifica- Define la localizacion de cada una cion Urbana, Ley
E cién de las zonas a implantar N.°4240, Art. 24,
incs. b)
o Fijar las restricciones urbanisticas Ley de Planifica-
8 | Reglamento Iy
S | 4o Zonifica- para cada una de las zonas (altura, cion Urbana, Ley
E' cién area de piso/area de construccion, N.°4240, Art. 24,

incs. b)y d)

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
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Reglamento - . . o2 &
de Desarrollo Critercldo revision para aliday Fundamento Legal 8
requerimiento
Urbano Local
@ | Reglamento | Determina el area y frente minimo Leyl<'3|e Planifi-
Q  de Zonifica- | de los lotes que se generen por cacion Urbana,
N Ley N.°4240, 24,
o cion zona .
incs. c)
T | Reglamento | Regula la provisién de espacio para L.e,y de Planifica-
o - ) : cion Urbana, Ley
7 | de Zonifica- | estacionamientos, carga y descarga A
N . N.°4240, Art. 24,
e | cion de vehiculos fuera de las calles .
incs. e)
N | Reglamento | Establece las caracteristicas, L.e,y de Planifica-
S | de Zonifica- | tamario y ubicacion de publicidad cion Urbana, Ley
N mano y ubica P N.°4240, Art. 24,
@ | cion (rétulos, anuncios) .
incs. )
® | Reglamento Regula los elementos urbanisticos o | Ley de Planifica-
by degZonifica— arquitectonicos relativos al uso de la | cion Urbana, Ley
N | tierra, identificados de interés para N.°4240, Art. 24,
| cion . .
la comunidad local incs. g)
Identifica las zonas que se reserven
para usos y desarrollos especia-
< les: aeropuertos, sitios con valor Ley de Planifica-
Y Reglamento | . ¢ . P -
b - historico, areas de conservacion cion Urbana, Ley
i | de Zonifica- . i o ]’
N| ambiental, las que generen peli- N.°4240, Articulo
| cion .
grosidad por amenazas naturales 25
0 las que contienen el crecimiento
urbano periférico
© Se cuenta con los mapas, elemen- Ley de Planifica-
P | Reglamento e ) " S
S 4o Zonifica- tos gréficos y diagramaticos que cion Urbana, Ley
N complemente el texto dispositivo N.°4240, Articulo
o | cion
para cada zona. 26
© Se establecen las normas y requi- Ley de Planifica-
Q  Reglamento | . e -
S 4o Zonifica- sitos de zonificacion de manera cion Urbana, Ley
N uniforme para cada clase de uso N.°4240, Articulo
| cion .
dentro de una misma zona 27
Hace referencia a la prohibicion o
~ . Ley de Planifica-
™= | Reglamento | de aprovechar o dedicar terrenos, -
S | de Zonifica- | edificios, estructuras, a cualquier cion Urbana, Ley
NI > O » acudq N.°4240, Articulo
| cion Uso que sea incompatible con la o8
zonificacion
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Reglamento
de Desarrollo
Urbano Local

Criterio de revision para validar Fundamento Legal
requerimiento

Establece el requerimiento del
certificado de uso de suelo para el

Ley de Planifica-

Cumple /

No cumple

Observaciones

especificos cuando corresponda

©
b Reglamgnto aprovechamiento de cada predio, cion Urbana, Ley
7 | de Zonifica- - ) ]’
r&l cién y senala la fecha a partir de la que N.°4240, Articulo
son obligatorios segun el Plan 28
Regulador
o Define la prohibicion dg o_torgar Ley de Planifica-
@  Reglamento | patentes para establecimientos -
b - ) ) . . cion Urbana, Ley
7 de Zonifica- | comerciales o industriales sin contar o ;
N ) i N.°4240, Articulo
e | cion de previo con el certificado de uso 29
de suelo
©  Reglamento Determina las condiciones y Ley de Planifica-
g degZonifica- requisitos para los usos conformes, | cién Urbana, Ley
r&l' cién no conformes, condicionales y N.°4240, Articulo
prohibidos. 30
= Reglamento Precisa las condiciones y requisitos | Ley de Planifica-
g degZonifica— que deberan respetar los cambios cion Urbana, Ley
E cion de uso, la admision calificada de N.°4240, Articulo
excepciones o variantes 30
Ley Organica del
Ambiente, Ley
N.°7554, Art. 30,
- incs. d)
8 Reglamento Establece zonas especificas para
] y .
© e Zonifica- actlwdaqes aglropecuanals basadas Reglamento a
N | en consideraciones ecoldgicas y
e | cion ducti d q la Ley de Uso,
productivas cuando corresponda. Manejo y Conser-
vacion de Suelos,
D.E. N.°29375,
Art.55
Ley Organica del
Ambiente, Ley
N.°7554, Art. 54,
@ Reglamento Identifica y designa reservas de incs. a)
Y 5 Al
© e Zonifica- suelo para la conservacion, agricul Reglamento a
N | tura, desarrollo urbano y otros usos
e | cidon la Ley de Uso,

Manejo y Conser-
vacion de Suelos,
D.E. N.°29375,
Art.55

3
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Reglamento 32| %
g Criterio de revision para validar Z| g
de Desarrollo - Fundamento Legal o
requerimiento
Urbano Local
Establece disposiciones para el
mantenimiento de los procesos
ecoldgicos vitales, dentro y fuera de
| Reglamento | las Areas Silvestres Protegidas, e Ley de Biodiversi-
z de Zonifica- | identifica estas en mapas; especial- | dad, Ley N.°7788,
o | cion mente, las actividades relacionadas | Art. 50
con asentamientos humanos, agri-
cultura, turismo e industria u otra
que afecte dichos procesos.
Se establecen disposiciones
especificas para el mantenimien-
to de procesos ecolégicos y la
& | Reglamento | conservacion y uso sostenible de Ley de Biodiversi-
z de Zonifica- | la biodiversidad, especialmente en dad, Ley N.°7788,
| cion planes o permisos que impacten Art. 49, Art. 52
las Areas Silvestres Protegidas, con
referencia a la normativa ambiental
aplicable.
- Reglamehto . ) Ley de Planifica-
9  de Fraccio- = Garantiza que los predios se gene- -
S . cion Urbana, Ley
5 | namientoy | ren de forma adecuada y tengan NE
rd . . P .°4240, Art 20,
o Urbaniza- acceso conveniente a via publica .
: incs. ¢)
ciones
Reglamento ) - -
o 9 . Determina las condiciones para Ley de Planifica-
© | de Fraccio- " ; . S
=] . permitir operaciones de fracciona- cion Urbana, Ley
5 | namiento y ; o . A .
o . mientos y urbanizaciones en el area | N.°4240, Articulo
o Urbaniza- P
: de planificacion 32
ciones
[} Reglamehto . . Ley de Planifica-
© | de Fraccio- | Establece lineamientos que garan- -
=] . . cion Urbana, Ley
5 | namientoy | tizan el adecuado acceso a calle N.°4240. Articul
L | Urbaniza- publica *4240, Articulo
o - 32
ciones
< Reglamehto Ley de Planifica-
© | de Fraccio- — - N .
Q . Fija disposiciones para la lotificacion | cion Urbana, Ley
5 | namientoy : A ;
rd . y el amanzanamiento N.°4240, Articulo
o Urbaniza-
: 32
ciones

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
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Reglamento
de Desarrollo
Urbano Local

Criterio de revision para validar Fundamento Legal
requerimiento

Cumple /
No cumple

Observaciones

Reglamento -
0 . I . Ley de Planifica-
© | de Fraccio- | Regula la cesion de areas para uso -
Q . e , ) cion Urbana, Ley
5 | namientoy | publico por fraccionamientos con N.4240. At
T Urbaniza- . . . . , Articulo
g Urbaniza fines urbanisticos y urbanizaciones. 30
ciones
Fija los requerimientos de derechos
de via que enfrenten las propie-
Reglamento ) . .
© . dades a fraccionar, asi como en Ley de Planifica-
© | de Fraccio- o -
= namiento proyectos de urbanizaciéon (hormas | cion Urbana, Ley
rd MOY " minimas de construccién de calles N.°4240, Articulo
o Urbaniza- . .
: y aceras, pavimentos, cafierias, 32
ciones ) . o
drenajes pluviales y sanitarios, elec-
trificacion y alumbrado publico)
Reglamento -
. . L Planifica-
'é de Fraccio- | Establece un plazo prudencial .e,y de Planifica

5 namientoy | para el estudio de proyectos de cion Urbana, Ley
rd . o N.°4240, Articulo
o Urbaniza- urbanizacion

: 32
ciones
Reglamento | Demarca el requerimiento del visado -
© . . ) ) Ley de Planifica-
© | de Fraccio- | municipal para el fraccionamiento -
= , ) L cion Urbana, Ley
5 | namientoy | de predios en distritos urbanos N.°4240. At
o . . . . , Articulo
o | Urbaniza- y demés areas sujetas a control 33
ciones urbanistico
Hace la indicacion del plazo
Reglamento L . : o
[} . maximo de 15 dias que tiene el go- | Ley de Planifica-
© | de Fraccio- . . -
= namiento bierno local para otorgar el visado cion Urbana, Ley
E . y municipal, contados a partir de su N.°4240, Articulo
o Urbaniza- i S
: presentacion; y de la prohibicion de | 34
ciones ) ) -
realizar un cobro por dicho servicio
Prohibe otorgar el visado municipal
Reglamento | a planos de fraccionamientos en -
o . ; . Ley de Planifica-
S de Fraccio- | éareas sujetas a control, cuando los -

5 | namientoy | lotes no cumplan el area minima cion Urbana, Ley
E . . . N.°4240, Art. 36,
o Urbaniza- reglamentaria, tengan inadecuado incs. a)

ciones acceso a via publica o no cuenten '

con servicios indispensables

- Reglamehto Prohibe otorgar e] V|sadlo municipal Ley de Planifica-
| de Fraccio- | aplanos de fraccionamiento con -
= . ) o cion Urbana, Ley
5 | namientoy | fine urbanos o urbanizaciones, que N.°4240 A
o . . . , Art. 36,
o Urbaniza- no cuenten con las aprobaciones incs. b)

ciones previas '
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Reglamento - . . o2 &
de Desarrollo Critercldo revision para aliday Fundamento Legal 8
requerimiento
Urbano Local
Prohibe otorgar el visado munici-
Reglamento L .
o . pal cuando se pretenda dividir un Ley de Planifica-
¥ | de Fraccio- | . . -
= namiento inmueble sobre el que pesen impe- | cion Urbana, Ley
E . Y dimentos para su aprovechamiento | N.°4240, Art. 36,
o | Urbaniza- . .
: (areas a renovar o reservas de uso incs. c)
ciones o
publico)
) Reglamehto Prohibe otorgar el visado municipal | Ley de Planifica-
r | de Fraccio- . o -
= namiento por causas técnicas justificadas cion Urbana, Ley
E . Y segun el contenido de la Ley de N.°4240, Art. 36,
o Urbaniza- ) .
: Planificacion Urbana incs. d)
ciones
< Reglamehto ; . . Ley de Planifica-
¥ | de Fraccio- | Prohibe otorgar el visado municipal -
= . : cion Urbana, Ley
5 | namientoy | por atraso en el pago de impuestos N.°424 ’
Y ) . o . 0, Articulo
o Urbaniza- 0 servicios municipales 36
ciones
Prohibe otorgar el permiso muni-
cipal para urbanizar terrenos si el
© Reglamepto prpyecto no sat|sfac§ las normas Ley de Planifica-
r | de Fraccio- | minimas reglamentarias, o no haya -
= , ) . cion Urbana, Ley
5 | namientoy | cumplido con el tramite de aproba- A
Y . I . - ) N.°4240, Art. 38,
o | Urbaniza- cion de la Direccion de Urbanismo incs. a)
ciones del INVU, el Instituto Costarricense '
de Acueductos y Alcantarillado, y
demas instancias pertinentes
Prohibe otorgar el permiso muni-
© Reglamehto qpal para urbanizar terrenog ;ln eI Ley de Planifica-
r | de Fraccio- | importe de las obras de habilitacion -
= . ) cion Urbana, Ley
5 | namientoy | urbana, sin el traspaso formal al A
Y . L . B N.°4240, Art. 38,
o | Urbaniza- municipio del &rea para uso publico, | .
A incs. b)
ciones 0 en su defecto, del monto de
dinero equivalente
Prohibe otorgar el permiso munici-
pal para urbanizar terrenos cuando
Reglamento | el desarrollo se considere prema- o
~ . " Ley de Planifica-
= | de Fraccio- | turo por carecer de facilidades y -
Q . L o cion Urbana, Ley
5 | namientoy | servicios publicos, por el alto costo A
rd . . . ; N.°4240, Art. 38,
o | Urbaniza- de los mismos, por su distancia de .
: . ; : incs. c)
ciones otras areas habitadas o por condi-
ciones adversas a la seguridad y a
la salubridad publicas.
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Reglamento
de Desarrollo
Urbano Local

Criterio de revision para validar Fundamento Legal
requerimiento

Habilita la posibilidad de aceptar
para andlisis de la Municipalidad y la

Cumple /

No cumple

Observaciones

® Sg%f;igo Direccion de Urbanismo del INVU,  Ley de Planifica-
= namiento proyectos de urbanizacién que no ciéon Urbana, Ley
E Urbaniza—y cuenten con los servicios indispen- | N.°4240, Articulo
o - sables, si la persona urbanizadora 38
ciones
se compromete a costear las obras
ejecutadas hasta su propiedad
Habilita la posibilidad de autorizar
un proyecto de urbanizacion sin que
Reglamento | las obras se den por concluidas, -
) . . Ley de Planifica-
S de Fraccio- | para lo que se debe exigir una ga- cién Urbana, Le
5 | namientoy | rantia de cumplimiento a la persona A &Y
T Urbaniza- . N.°4240, Articulo
o Urbaniza desarrolladora, que se hace efectiva 39
ciones si 5 afios después de la aprobacion
de los planos constructivos, no se
han ejecutado las obras.
Puntualiza las modalidades de
Reglamento . ) . -
b de Fraccio- fraccionamientos que se admiten Ley de Planifica-
Q namiento en el area planificacion, condicio- cién Urbana, Ley
E Urbaniza—y nado a su ubicacion respecto de N.°4240, Articulo
o - los cuadrantes de ciudad y areas 40
ciones . )
previamente urbanizadas.
Establece el requerimiento de solici-
Reglamento | tar a toda persona fraccionadora de -
- . . Ley de Planifica-
8 de Fraccio- | terrenos situados fuera del cuadran- cién Urbana. Le
5 | namientoy | te de la ciudad, y a toda persona A ’ Y
e . . - . N.°4240, Articulo
o | Urbaniza- urbanizadora, la cesion gratuita 40
ciones de suelo al uso publico para vias,
parques y facilidades comunales
Fija que la cesion gratuita de suelo
Reglamento s . S .
g de Fraccio- al uso publico para vias publicas, Ley de Planifica-
= namiento parques y facilidades comunales no | cion Urbana, Ley
Frd Urbaniza—y debe exceder el 45% de la super- N.°4240, Articulo
o - ficie total del terreno a fraccionar o 40
ciones )
urbanizar
Reglamento -
& de Fraccio- | Delimita los cuadrantes de ciudad y L.e,y de Planifica
Q . o cion Urbana, Ley
5 | namientoy | urbanos, para efectos de la cesion N °4240 Articul
T Urbaniza- de & ‘bl . , Articulo
o Urbaniza e area para uso publico 40
ciones
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Reglamento 32| %
g Criterio de revision para validar Z| g
de Desarrollo - Fundamento Legal o
requerimiento
Urbano Local
Reglamento | Determina los fraccionamientos -
< ) ) Ley de Planifica-
8 de Fraccio- | simples como aquellos que se -
- . . cion Urbana, Ley
5 | namientoy | realicen dentro de cuadrantes de o .
o . . . . N.°4240, Articulo
o Urbaniza- ciudades o en areas previamente 40
ciones urbanizadas
Reglamento | Determina los fraccionamientos con -
0 . ) - Ley de Planifica-
P de Fraccio- | fines urbanos/urbanisticos, como -
- . i cion Urbana, Ley
5 | namientoy | aquellos que se realicen fuera de A .
e . ) . N.°4240, Articulo
o Urbaniza- cuadrantes de ciudades o de areas 40
ciones previamente urbanizadas
© Reglamento | Exonera de cesién de suelo al uso
S de Fraccio- | publico a los simples fracciona-
5 | namientoy | mientos, llevados a cabo dentro de | Articulo 40
';.:'- Urbaniza- cuadrantes de ciudades o en areas
ciones previamente urbanizadas
Reglamento | Define el porcentaje de area a ceder -
~ ) B . ) Ley de Planifica-
A | de Fraccio- | al uso publico, para fraccionamien- -
Q . ) . cion Urbana, Ley
5 | namientoy | tos con fines urbanos y urbaniza- A .
e . . . o N.°4240, Articulo
o | Urbaniza- ciones, que debe oscilar entre 5% 40
ciones y 20%.
Reglamento . . i
© 9 . El porcentaje del area a ceder debe | Ley de Planifica-
A | de Fraccio- o . : ) -
= namiento ser distribuida en juegos infantiles, cion Urbana, Ley
E . Y parques y facilidades comunales, en | N.°4240, Articulo
o | Urbaniza- o
: ese orden de prioridad. 40
ciones
La tercera parte del area a ceder
debe destinarse a parques; y un
Reglamento ) ) -
[} . tercio de la misma, que nunca debe | Ley de Planifica-
A | de Fraccio- -
Q namiento ser menor a 10.00 m2 por lote o cion Urbana, Ley
z MOY " Unidad habitacional, debe ser asig- | N.°4240, Articulo
o Urbaniza- ) . '
: nado a juegos infantiles. Los dos 40
ciones .
tercios restantes deben reservarse a
facilidades comunales.
Reglamento -
[=} . ) T ) Ley de Planifica-
@ | de Fraccio- | Las areas de uso publico, incluidas ”y
= . cion Urbana, Ley
5 | namientoy | las calles, deben ser traspasadas a A .
e . . . N.°4240, Articulo
o Urbaniza- favor del dominio municipal 40
ciones
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Reglamento
de Desarrollo
Urbano Local

Criterio de revision para validar Fundamento Legal
requerimiento

Determinar las condiciones en que
deben ser entregas al gobierno

Cumple /

No cumple

Observaciones

- Reglamehto local las areas publicas producto de | Ley de Planifica-
@ | de Fraccio- . ) e -
= namiento fraccionamientos o urbanizaciones; | cion Urbana, Ley
E . Y las areas de juegos infantiles deben | N.°4240, Articulo
o Urbaniza- -
: entregarse totalmente acondiciona- | 40
ciones .
das, enzacatadas y con el equipo
requerido instalado.
Habilita que la persona fraccionado-
Reglamento . o .
S e Fraccio- ra, urbanizadora o adquirientes de Ley de Planifica-
= namiento los lotes, propongan equipamientos | cién Urbana, Ley
2 ntoy para los lotes de facilidades comu- | N.°4240, Articulo
o Urbaniza- :
: nales, sin embargo, es potestad de | 40
ciones S - )
la municipalidad definir los mismos.
Posibilita que las areas de facilida-
Reglamento . -
©® . des comunales puedan eliminarse 0 | Ley de Planifica-
® | de Fraccio- ) ) -
= namiento reducirse a cambio de alguna me- cion Urbana, Ley
Frd MOY | jora u otra facilidad compensatoria, | N.°4240, Articulo
o Urbaniza- -
: Unicamente cuando se obtengaun | 40
ciones - .
mayor beneficio para la comunidad
< Reglamehto Determina qge la Munlc!palldagl Ley de Planifica-
@ | de Fraccio- | puede autorizar transferir porciones -
Q . . . cion Urbana, Ley
5 | namientoy | de areas comunales a entidades N.°4240. Arti
rd . : . , Articulo
o Urbaniza- estatales encargadas de brindar 40
ciones servicios segun su competencia
Promueve del desarrollo y el
Reglamento | reordenamiento de las ciudades y
0 . . -
Q| de Fraccio- | centros menores, mediante el uso Ley Organica del
5 | namientoy | intensivo del espacio urbano, con el | Ambiente, Ley
';.:'- Urbaniza- fin de liberar y conservar recursos N.°7554, Art 31
ciones para otros usos o para la expansion
residencial futura
= Ley de Planifica-
9 | Reglamen- . - -
Q to Mapa Reserva espacios suficientes para cion Urbana, Ley
g - P usos publicos N.°4240, Art 20,
- Oficial

incs. )
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Reglamento - . . o2 &
de Desarrollo S 12 re\élrs_::_r; :f;a wlg Fundamento Legal 8
Urbano Local querimi
Se establecen disposiciones sobre
8 Reglamen- las areas para vias, parques, plazas, | Ley de Planifica-
Q to E/Ia a edificios y demas usos comunales, cion Urbana, Ley
g Oficialp incluyendo aquellas asociadas a N.°4240, Articulo
o reservas, adquisicion, uso y con- 42
servacion
[} Mapf’i 0 CO”J“”tO. de map_a/s que Ley de Planifica-
9 Reglamen- | localice y brinde informacion del -
Q ~ X cion Urbana, Ley
o | to Mapa tamano de las éreas ya entregadas N.°4240 Articulo
E Oficial al servicio publico y de las demarca- 4é ’
das preventivamente.
Indicacion sobre la naturaleza del
<« Mapa Oficial, planos y Catastlro que Ley de Planifica-
9 | Reglamen- | lo complementen, que constituyen -
Q A ) : cion Urbana, Ley
o 1o Mapa registro especial fehaciente de la N.°4240. Articulo
E Oficial afectacion a dominio publico de los 4é ’
terrenos o espacios ya entregados
a usos publicos
Indicacién que el dominio municipal
o ;obre las areas de calles, plazas, Ley de Planifica-
© | Reglamen- | jardines, parques u otros espacios -
Q . ciéon Urbana, Ley
o | to Mapa de uso publico general, puede N.°4240 Articulo
E Oficial prescindir de su inscripcion en el 44 '
Registro de la Propiedad, si consta
en el Mapa Oficial.
Establece la posibilidad de transferir
© a otro uso publico los |nmu§ples Ley de Planifica-
9  Reglamen- | demarcados en el Mapa Oficial; -
Q ) ) i cion Urbana, Ley
o | to Mapa advierte que, si el destino de los N.°4240 Articulo
2 | Oficial mismos fue dado por ley, la modi- : ’
o o . . 45
ficacion debe tramitarse por medio
de la Asamblea Legislativa
Prohibe el fraccionamiento, transfor- .
~ . e ) Ley de Planifica-
8 Reglamen- | macion o modificaciones de predios cién Urbana, Le
o toMapa en propiedades reservadas al uso N.°4240 A rt‘l'culé
E Oficial publico por el plazo establecido en 4% '
la Ley de Planificacion Urbana.
5 Regla- Da atencion a las zonas deteriora- Ley de Planifica-
Q@  mento de das en el area a planificar, por me- cion Urbana, Ley
E Renovacion | dio de la rehabilitacion y prevencion | N.°4240, Art 20,
& Urbana urbana incs. @)
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Reglamento
de Desarrollo
Urbano Local

Criterio de revision para validar Fundamento Legal
requerimiento

Fija las normas que deben adop-
tarse para conservar, rehabilitar

Cumple /
No cumple

Observaciones

traslado a otra area y las compen-
saciones de dinero o especie.

o | Regla- , Ley de Planifica-
=3 mento de o remodelar las areas urbanas cién Urbana, Ley
S R ., disfuncionales, cuya intervencion N.°4240. A ’ |
E U(:g;\\/aamon se considere estratégica por parte 51’ 0, Articulo

de los gobiernos municipales o el

Estado
© - ifica-
S ii%l?o de Incluye en el Mapa de Zonificacion, lc_i?’)yndjrgir;ﬂizy
S - por medio de una superposicion, A ’
g Renovacion las éreas de renovacion urbana N.%4240, Articulo
| Urbana 52
b Regla- Establece el requerimiento de apro- | Ley de Planifica-
Q@  mento de bacién municipal para todo proyec- | cién Urbana, Ley
E Renovacion | to contemplado en el programa de N.°4240, Articulo
| Urbana renovacion urbana 52

Las restricciones para fraccionar

o construir determinadas en el

programa de renovacion urbana se

fijan por un periodo maximo de 5 -
1 Regla- ~ : o L Planifica-
S mZ?wtao de anos a partir de la oficializacion del ci’)ynduerbair; 'CLZ
S Renovacion Plan Regulador, en tanto no sean N.°4240 A r’[’iculg
E Urbana subsanadas sus deficiencias. De Sé ’

no alcanzarse dicho objetivo en el

plazo, a los predios afectados se les

debe aplicar los requisitos comu-

nes, segun su ubicacion

Se habilita la posibilidad de abrir y -
©  Regla- . o L Planifica-
S m?a?wtao de cerrar calles, asi como rectificar su c%yndjrbaie: 'CLZY
E Renovacion trazado, S'.G”?Pre. que se gestlolng N.°4240, Articulo

como una iniciativa de renovacion
& Urbana urbana 53

Se habilita el reajuste de terrenos,

para lo que se debe disponer de un -
N~ - -
S ii?wl?o de convenio entre las partes involu- lg%yndjrgigﬂizy
a Renovacion cradas,lde f‘?a”era qug S6 precisen N.°4240, Articulo

su reubicacion en la misma zona,
| Urbana 53
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3
3g 8
° o
£3| ¢
Reglamento - . . o2 &
de Desarrollo Critercldo revision para aliday Fundamento Legal 8
Urbano Local requerimiento
Regula los conceptos basicos y
- requisitos minimos en la planifica- Ley de Planifica-
& Reglamento | I P -
S 4o Cons- cion y construccion de edificaciones | cion Urbana, Ley
[¢] ) y obras de infraestructura urbana, N.°4240, Articulo
@ trucciones o )
en el disefio de arquitectura e 56
ingenieria
) L Planifica-
Y | Reglamento | Incluye las leyes, decretos ejecu- .e,y de Planifica
< | de Cons- tivos y demas normas vigentes cion Urbana, Ley
%) . Sy 9 N.°4240, Articulo
& | trucciones aplicables a la construccion. 56
Prohibe realizar obras de construc- -
» 9 . Ley de Planifica-
& Reglamento | cidn contra lo prescrito en la Ley de -
o e cion Urbana, Ley
© | de Cons- Planificacion Urbana, los Regla- o .
[¢] ) N.°4240, Articulo
c | trucciones mentos de Desarrollo Urbano vy el 57
permiso municipal.
Prohibe la construccién de obras -
< Ley de Planifica-
& Reglamento = que no sean conformes con el -
<] o ) cion Urbana, Ley
© | de Cons- uso del suelo, ubicacion, retiros, o .
] ) . N.°4240, Articulo
c | trucciones cobertura y demas normas de )
e 58, incs. 1)
zonificacion
Prohibe la construccién en predios -
© . . . Ley de Planifica-
o Reglamento = provenientes de fraccionamientos -
1<) ) ) : cion Urbana, Ley
© | de Cons- sin el visado establecido en la Ley o ]’
] ) P N.°4240, Articulo
c | trucciones de Planificacion Urbana para tales )
58, incs. 2)
efectos
Prohibe la construccion en terrenos -
© . : Ley de Planifica-
&  Reglamento | que no cumplen con las disposi- -
< | de Cons- ciones de urbanizacién, o que no cion Urbana, Ley
(&) ) ' B N.°4240, Articulo
& | trucciones posean adecuado acceso a via j
L 58, incs. 3)
publica
S | Reglamento | Prohibe obras constructivas resi- L.e,y de Planifica-
o ) cion Urbana, Ley
1 | de Cons- denciales cuando se comprometa el o .
(&) ) ) ) . N.°4240, Articulo
e | trucciones célculo de la densidad establecida )
58, incs. 4)
Prohibe la construccion cuando
9 Reglamento se tenga Iirnita’cic:)n impuesta pgr Lle,y de Planifica-
S 4e Cons- reserva uso publico, declaratoria cion Urbana, Ley
(&) ) formal de inhabitabilidad del area, N.°4240, Articulo
@ trucciones S . .
renovacion urbana o proteccion 58, incs. 5)
contra peligros evidentes
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Reglamento
de Desarrollo
Urbano Local

Criterio de revision para validar Fundamento Legal
requerimiento

Cumple /

No cumple

Observaciones

Habilita la posibilidad de otorgar
permisos de construccion en -
° i Ley de Planifica-
& Reglamento | predios que no cuenten con el -
1<) ; ) L cion Urbana, Ley
© | de Cons- visado correspondiente, Unicamente o ;
(8] ) , N.°4240, Articulo
& | trucciones si fueron generados antes de la j
X ) 58, incs. 6)
entrada en vigencia de la Ley de
Planificacion Urbana
Exige apegarse al procedimiento -
2 | Reglamento | establecido en el articulo 17 de la L.e,y de Planifica
o g cion Urbana, Ley
T | de Cons- Ley de Planificacion Urbana, para A p
(&) ) " ; . A N.°4240, Articulo
@  trucciones emitir declaratorias de inhabitabili- )
j 58, incs. 6)
dad en un area
Regla-
mentos de
S  Desarrollo Establece disposiciones transitorias | Ley de Planifica-
Q | Urbano para atender ciertas situaciones de | cién Urbana,
8 manera excepcional y diferenciada,
I (todos los en funcién de su cardcter temporal. | Ley N.°4240
reglamen-
tos)
Regla-
mentos de Ley General de
g Desarrollo Respeta y referencia lineamientos la Administracion
< | Urbano provenientes de normas de mayor Publica,
a rango jerarquico, como leyes de la
@ | (todos los Republica, Decretos Ejecutivos. Ley N.°6227,
reglamen- Articulo 6
tos)

Tabla 15. Criterios de Revision para Propuesta — Reglamentos de Desarrollo Urbano
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3.4. APROBACION DEL PLAN REGULADOR

Tras la revision de cada uno de los productos detallados en el numeral
anterior, el Departamento de Urbanismo del INVU debe comunicar al
Concejo Municipal la resolucion de aprobacion o denegatoria para
subsanar la propuesta de formulacion, actualizacion o modificacion del
Plan Regulador. (Ver Figura 36)

Aprobacion del Plan Regulador

Aprobacion Resoluciéon de Denegatoria

del Plan Regulador

Resolucion de Aprobacion

del Plan del Plan Regulador
Regulador

Resolucién de Revision

Tras la revision de cada uno de los productos detallados del intrumento de planificacion local, el
Departamento de Urbanismo del INVU debe comunicar al Concejo Municipal la resolucién de
aprobacién o rechazo de la propuesta ya sea de formulacién, actualizacién o modificacién
del Plan Regulador.

Figura 36. Aprobacién del Plan Regulador

34.1. Resolucion de Aprobacion del Plan Regulador

En caso de una resoluciéon de aprobacidén, el Departamento de
Urbanismo del INVU en la figura de su jefatura, debe efectuar una
comunicacion formal al Concejo Municipal, via oficio, que sefiale que
la propuesta cumplié a cabalidad con los requerimientos minimos que
determina la norma para la elaboracion del Plan Regulador.

Se adjuntara a la nota, la versién digital aprobada del Plan Regulador,
en formato PDF, con una marca de agua en cada pagina y mapa que
indique “Aprobado”; este archivo tendra también la firma digital de la jefa-
tura del Departamento. Adicionalmente, se remitira la version del texto
aprobado en archivo con formato editable, a efecto de las gestiones a
realizar para su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

El plazo para que el INVU realice este comunicado y remita la version
final aprobada del Plan Regulador es de 3 semanas naturales, una vez
transcurridos 1,5 meses establecidos para la revision.
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34.2. Resolucion de Denegatoria del Plan Regulador

De tratarse de una resolucion de denegatoria, el Departamento
de Urbanismo en la figura de su jefatura, debe comunicar al Concejo
Municipal via oficio, cudles aspectos deben ser subsanados con
base en fundamentos técnicos y legales, en un plazo maximo de 3
semanas naturales, una vez transcurridos 1,5 meses fijados para la
revision. Para tales efectos, el INVU devolvera la version revisada de la
propuesta en formato PDF, con una marca de agua en cada pagina que
indique “Denegado-Para Subsanar”, y con la respectiva firma digital de
la jefatura del Departamento de Urbanismo.

En este escenario, el INVU dara una audiencia presencial o virtual a la
Municipalidad respectiva 30 dias habiles después del comunicado oficial
de denegatoria, previa coordinacion entre las partes, con el objetivo de
esclarecer dudas relacionadas al criterio dado por el Departamento
de Urbanismo; se recomienda participen en el espacio miembros del
Organo Local de Planificacién Local y del Equipo Planificador.

Se tiene un plazo de 4 meses naturales a partir de la comunicacion
oficial del INVU para subsanar por parte de la Municipalidad las obser-
vaciones realizadas; este lapso puede ampliarse siempre que medie una
nota del Concejo Municipal solicitando una prérroga, donde se indique
el tiempo adicional que sera requerido, el cual no podra superar los
12 meses naturales.

En caso de que, tras la comunicacion de la resolucion de denegatoria
por parte del INVU para la propuesta del Plan Regulador, se superen
los 4 meses naturales fijados para subsanar, y no se tenga un
producto con los ajustes requeridos ni solicitud alguna de ampliacion
del plazo, se procedera con el cierre automatico del expediente
de la propuesta de formulacion, actualizacion o modificacion.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

CAPITULO 4

Adopcion del Plan Regulador

Una vez que se cuente con la resolucion de aprobacion de la propuesta
del Plan Regulador por parte del INVU, y consecuentemente se tenga la
version final del texto firmado y sellado por la jefatura del Departamento
de Urbanismo, se debe realizar la adopcion formal del Plan Regulador
por parte de la autoridad municipal, puntualmente el Concejo Municipal,
y proceder posteriormente con su oficializacion en el Diario Oficial La
Gaceta; segun lo determina el articulo 17 de la Ley de Planificacion
Urbana.

4.1. ADOPCION POR EL CONCEJO MUNICIPAL

La adopcion formal del Plan Regulador se debe efectuar en el seno
del Concejo Municipal respectivo, donde es requerido contar con un
acuerdo tomado por mayoria absoluta de votos, segun lo estipulado en
el inciso 3) del articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana, asi como en
el inciso 1) del articulo 10 de ese mismo cuerpo normativo.

Es imperante que el Concejo Municipal adopte la version final del docu-
mento del Plan Regulador y sus Reglamentos de Desarrollo Urbano
aprobados por el Departamento de Urbanismo, sin efectuar cambio
alguno. En este punto, cualquier modificacion en el texto podria dar paso
a un proceso de adopcion irregular, que consecuentemente dejaria sin
efecto la porcion del documento alterada, con posibles implicaciones en
la aplicacion integral del instrumento de planificacion local.

El Plan Regulador debe ser adoptado por el Concejo Municipal, posterior
a la aprobacioén por parte del INVU. Es recomendable que la propuesta
sea adoptada, una vez que se haya dictaminado su aprobacion por
parte del INVU. (Ver Figura 37)
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Adopcioén del Plan Regulador

Adopcion del
Plan Regulador
por parte del
Concejo
Municipal

Aprobacion del
Plan Regulador
por parte del
INVU

CONCEJO
MUNICIPAL

La adopcion formal del Plan Regulador se debe efectuar en el seno del Concejo Municipal
B respectivo, donde es requerido contar con un acuerdo tomado por mayoria absoluta de votos.

Figura 37. Adopcién por el Concejo Municipal

4.2. PUBLICACION EN LA GACETA

Posterior a su adopcion, la Municipalidad debe publicar en La Gaceta
el aviso de adopcion acordado, indicando la fecha a partir de la cual
entra en vigor su aplicacion, de acuerdo con el mandato del inciso 4) del
articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana.

Adicionalmente, debe efectuarse en conjunto con el aviso adopcion, la
publicacion el La Gaceta del texto integro del Plan Regulador aprobado
por el Departamento de Urbanismo y adoptado por la Municipalidad,
incluyendo los Reglamentos de Desarrollo Urbanos y su respetiva
cartografia. Lo anterior en congruencia con el articulo 43 del Cdodigo
Municipal, Ley N.°7794, y los articulos 120 y 240 de la Ley General
de Administracion Publica, Ley N.°6227, con sus respectivas reformas.
Estas normas indican que toda disposicion reglamentaria debe ser
publicada por dicho medio, y el Plan Regulador al ser un acto general
normativo, tanto para la propia Municipalidad como para las personas
particulares que se vean sometidos al mismo, segun su ambito de apli-
cacion, debe cumplir con dicha oficializacion. (Ver Figura 38)

Asi lo ha indicado la Procuraduria General de La Republica, a través
del dictamen N.°C-072-98 del 22 de abril de 1998, hace referencia
a la publicacion de la integralidad del Plan Regulador, incluyendo los
elementos graficos, como requisito de eficacia de este.
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“V.- Necesidad de publicar los Planos

El articulo 1° de la Ley de Planificacion Urbana aclara cual es el
contenido de un plan regulador:

“(...) Plan Regulador, es el instrumento de planificacion local
que define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y
cualquier otro documento, grafico o suplemento, la politica de
desarrollo y los planes para distribucion de la poblacion, usos
de la tierra, vias de circulacion, servicios publicos, facilidades
comunales, y construccion, conservacion y rehabilitacion de
areas urbanas.”

Entonces, si anteriormente llegamos a la conclusion de que los
planes reguladores deben ser publicados en el diario oficial, tenemos
que, en la medida en que los planos, mapas, etc. formen parte inte-
grante de dicho plan, los mismos también deben ser publicados.”

Una vez llevada a cabo su adopcion formal, asi como la debida publica-
cion en La Gaceta, la aplicacion del Plan Regulador y sus Reglamentos
de Desarrollo Urbano es de acatamiento obligatorio dentro del Area de
Planificacion.

Resulta relevante sefialar que, una vez oficializado el Plan Regulador
a través de su debida publicacion, es posible efectuar la correccion
de errores por fe de erratas, siempre que estos sean materiales, no
conceptuales. Para lo anterior, el Gobierno Municipal debe remitir de
previo al Departamento de Urbanismo del INVU una nota informando de
la Fe de Erratas que procedera a publicar; lo anterior con el fin de cons-
tatar que los ajustes a realizar no correspondan a cambios en la formay
fondo del Plan Regulador.

Al respecto el dictamen N.°C-357-2003 de la Procuraduria General de
La Republica, del 13 de noviembre de 2003, indica:

“El error conceptual vicia la voluntad del drgano, lo que no ocurre
si el error es meramente material. Es decir, el error conceptual es
un error de sentido y de significado que arroja dudas sobre lo que
quiso el drgano que adopto la disposicion normativa. Con el error
material no ocurre lo mismo, porque del contexto es posible esta-
blecer, razonablemente, qué quiso decir el drgano que adopto la
disposicion normativa al momento de hacerlo.”
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Publicacion del Plan Regulador en La Gaceta

LA GACETA
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La Municipalidad debe publicar en La Gaceta el aviso de adopcién acordado, indicando la fecha
a partir de la cual entra en vigencia su aplicacién, asi como el texto integro del Plan Regulador
M aprobado por el Departamento de Urbanismo y adoptado por la Municipalidad.

Figura 38. Publicacion en la Gaceta
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CAPITULO 5

Seguimiento y Evaluacioén
del Plan Regulador

Una vez que el Plan Regulador es adoptado por el Concejo Municipal
y publicado en La Gaceta para su aplicacion, es importante que las
municipalidades gestionen lo necesario para su seguimiento y evalua-
cion. La elaboracion de un modelo de seguimiento y evaluacion del Plan
Regulador es un factor determinante, ya que cumple la funcién de ser
un mecanismo de rendicion de cuentas, lo cual permite la transparencia
y la mejora en la gestion institucional. Para llevar a cabo la estrategia
de seguimiento y evaluacion del Plan Regulador, se deben establecer
instrumentos de medicion y monitoreo que puedan aplicarse de manera
practica y objetiva. (Ver Figura 39)

El seguimiento y la evaluacion, como parte del ciclo de la planificacion,
se vinculan directamente con el analisis de las intervenciones publicas,
en la medida que buscan generar informacion relevante para la toma de
decisiones politicas y el mejoramiento de la gestion publica.

Tanto para el seguimiento, como para la evaluacion, es necesario esta-
blecer o elaborar instrumentos de medicién y monitoreo que permitan
aplicarse de una manera practica y objetiva por la municipalidad.

Seguimiento y Evaluaciéon del Plan Regulador

t@ [g]{%} Seguimiento

Adopcion Publicacion Entrada en
del Plan del Plan vigencia del ‘* sy b
Regualdor ~ Regulador en Plan 3= cval
La Gaceta Regulador =

Una vez adoptado y publicado en La Gaceta; el Plan Regulador requiere un modelo de
seguimiento y para preveer su correcta implementacion. Este proceso permite
rendir cuentas, fortalecer la transparencia y mejorar la gestién municipal.

Figura 39. Seguimiento y Evaluacion del Plan Regulador
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5.1. SEGUIMIENTO

El seguimiento es una funcién continua cuyo principal objetivo es
proporcionar a las municipalidades y otros actores sociales indicadores
tempranos de progreso en cuanto al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo urbano planteados en la Politica de Desarrollo Urbano del Plan
Regulador. Por su parte la Guia para el Seguimiento de Intervenciones
Publicas de MIDEPLAN (2021) define el seguimiento como:

"Seguimiento: proceso sistematico y periddico de la gjecucion de
una intervencion publica para conocer el avance en la utilizacion de los
recursos asignados y en el logro de los objetivos, con el fin de detectar
oportunamente, deficiencias, obstaculos o necesidades de ajuste”.

El proceso de seguimiento facilita la recoleccion de la informacion, que
fortalece la toma de decisiones que permiten para ajustar la intervencion
publica y asi aumentar las posibilidades de cumplir los objetivos.

El proceso de seguimiento requiere el uso de una herramienta o instru-
mento adecuado que permita registrar de manera sistematica los
avances y cambios relacionados con un indicador especifico. Este
instrumento debe incluir los elementos necesarios para una programa-
cién detallada, de modo que facilite la recoleccion de datos de forma
continua y precisa. Ademas, debe ser capaz de reflejar tanto el estado
de avance actual del indicador en el momento de su medicion, como los
valores acumulados a lo largo del tiempo, para proporcionar una vision
completa de su evolucion.

De acuerdo con la Guia para el Seguimiento de Intervenciones Publicas de
MIDEPLAN (2021), el instrumento debe incluir los siguientes elementos:

e Elementos de la programacién de la intervencién: meta, linea
base, indicador, férmula del indicador, estimacion de recursos finan-
cieros, frecuencia de recoleccion de informacion, responsable de
suministrar datos, riesgo asociado al no cumplimiento.

e Elementos del avance del indicador: dato de avance, relacion
porcentual respecto a lo programado, recursos financieros ejecu-
tados, asi también puede incluirse un registro acumulado o histérico
del indicador.
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El contenido de los puntos anteriores puede presentarse en forma
matricial, incluyendo las variables que el Gobierno Municipal considere
oportunas. Ademas, se pueden incluir otros instrumentos de medicion
y monitoreo como:

Matriz de Seguimiento del Plan Regulador

Instrumentos de seguimiento y monitoreo ambiental: de
existir, definidos por la SETENA.

® Instrumentos de medicion, métodos, o procedimientos
para el seguimiento en la aplicacién de los Reglamentos de
Desarrollo Urbano: encuestas, entrevistas, conversatorios, grupos
focales, andlisis de actas del gobierno municipal relacionadas con
la teméatica del Plan Regulador, indicadores de seguimiento, entre-
vistas con informantes claves (encargados de Departamentos o
Unidades de visados, desarrollo urbano, entre otros), analisis esta-
distico de certificado de uso del suelo, permisos de construccion,
patentes, entre otros.

La informacion requerida para completar el instrumento anterior
se obtiene a partir de la implementaciéon del Plan Regulador y sus
Reglamentos, asi como los procesos participativos; la misma debe
plasmarse en un Informe Anual de Seguimiento del Plan Regulador.

Se recomienda que el seguimiento de la implementacion del Plan
Regulador se realice anualmente y se formulen “Informes anuales de
seguimiento al Plan Regulador”

5.2. EVALUACION

La evaluacion determina objetivamente, con base en resultados perio-
dicos, los impactos del Plan Regulador. Por lo tanto, es un ejercicio
integrado a su implementacion, que permite identificar los ajustes
requeridos en términos de actualizacion o modificacion del Instrumento
de Planificacion Local. Por su parte el Manual de Evaluacion para
Intervenciones Publicas de MIDEPLAN (2017) define la evaluacion como:
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“Evaluacion: valoracion sistematica sobre el disefio, la ejecucion
y los resultados de politicas, planes, programas y proyectos con
base en un conjunto de criterios de valor preestablecidos. Esta
valoracion genera recomendaciones basadas en evidencias, para
apoyar la toma de decisiones y mejorar la gestion publica”

Se recomienda que al menos cada 5 anos la municipalidad evalUe la
implementacion del Plan Regulador, analizando los resultados incluidos
en los “Informes anuales de seguimiento al Plan Regulador”, de manera
cruzada con instrumentos institucionales del gobierno local como: Plan
Quinguenal Municipal, Plan de Desarrollo Cantonal, Plan de Desarrollo
Municipal, Plan de Desarrollo Humano Local, Plan Anual Operativo,
Informes técnicos de dependencias municipales, entre otros.

Algunos de los aspectos a valorar son los siguientes:

® Gestion de las Acciones Estratégicas con base en los indicadores
o verificadores

Porcentaje en el cumplimiento de las metas anuales

Desempeno de los responsables de la ejecucion de las Acciones
Estratégicas en el cumplimiento de las metas anuales

® Disponibilidad presupuestaria para el cumplimiento de las metas
anuales

Resultados obtenidos durante el proceso participativo desarrollado

Cumplimiento de las disposiciones de los Reglamentos de Desarrollo
Urbano

Los resultados obtenidos a partir de la evaluacion desarrollada en esta
actividad se plasman en un documento denominado “Informe quin-
quenal de evaluacion del Plan Regulador”, en el cual se incluyen las
recomendaciones y propuestas de actualizacion o modificacion que
correspondan, con fundamento técnico y legal.

Es recomendable que durante esta actividad se brinden espacios para
la participacién de diversos actores sociales vinculados al Area de
Planificacion, con el fin de recabar informaciéon primaria con relacion
al impacto real del Plan Regulador en el cumplimiento de los objetivos
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de desarrollo urbanos consensuados colectivamente. Ademas, dichos
espacios facilitan la validacion de los resultados obtenidos mediante
la aplicacion de los instrumentos de medicion y monitoreo planteados
en la Estrategia de Seguimiento y Evaluacion. Es recomendable utilizar
técnicas participativas como asambleas, talleres, conversatorios, foros,
difusion de informacion, ciencia ciudadana, encuestas, entrevistas con
informantes clave, entre otros

Adicionalmente, para dar seguimiento y valorar la aplicacion de los
Reglamentos de Desarrollo Urbano se pueden plantear instrumentos de
medicion, métodos, y procedimientos adicionales

Para dar seguimiento y valorar lo relacionado a la Variable Ambiental, se
deben aplicar los instrumentos de seguimiento y monitoreo ambiental
que defina la SETENA en su normativa vigente, de existir.

5.3. INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)
es el érgano rector en materia de planificacion en Costa Rica, conforme
a la Ley de Planificacion Nacional, Ley N.° 5525, y al Reglamento
General del Sistema Nacional de Planificacion, Decreto Ejecutivo N.°
37735-PLAN. Asimismo, mediante el Sistema Nacional de Evaluacion
(SINE), Decreto Ejecutivo N°35755-PLAN, se refuerza la importancia de
evaluar de manera sistematica el desempeno y los resultados de las
politicas, planes y proyectos publicos, con el fin de mejorar la eficiencia,
efectividad y transparencia en la gestion publica. En este marco, y de
acuerdo con la “Guia de Indicadores: Orientaciones basicas para su
elaboracion”, desarrollada por MIDEPLAN, se describen aspectos clave
relacionados con los indicadores de seguimiento y control.

El SINE, promueve la generacion de informacion de calidad que permita
medir y analizar los avances en las intervenciones publicas. Este sistema
integra metodologias de monitoreo y evaluacion que contribuyen al
fortalecimiento del proceso de toma de decisiones, garantizando que
los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y orientados al
logro de resultados.
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En este contexto, contar con indicadores es esencial para disponer de
informacion objetiva y verificable que permita evaluar el impacto y los
resultados de las politicas publicas. MIDEPLAN (2018) define un indi-
cador como: “Medida que permite conocer el grado de cumplimiento
de las metas asociadas a los objetivos y resultados planeados”. Algunos
de los propdsitos para la creacion de indicadores son:

® Generar informacion Util para mejorar el proceso de toma de deci-
siones, en las diversas etapas del proceso de planificacion (disefio,
prognosis, implementacion, seguimiento o evaluacion) de una poli-
tica, un plan, programa o proyecto.

Dar seguimiento al cumplimiento de acuerdos y compromisos.

Cuantificar los cambios en una situacion que se consideraba
requeria la intervencion.

® Establecer mayores niveles de transparencia respecto del uso de
los recursos publicos y sentar las bases para un mayor compromiso
con los resultados.

En este sentido, los indicadores permiten generar informacion tendiente
a apoyar la toma de decisiones para la mejora de la gestion; la simplifi-
cacion de asuntos e interrelaciones complejas y para el seguimiento a
acuerdos vinculados con la intervencion.

53.1. Clasificacion de Indicadores

La clasificacion de los indicadores puede ser muy variada y dependera
de los intereses, necesidades y uso que pretendan darle quienes los
formulen, la literatura de MIDEPLAN vinculada con evaluacion y segui-
miento coincide en una clasificacion “genérica”, donde los tres tipos
mas comunes de agruparlos son: segun nivel de la cadena de resul-
tados, segun jerarquia y segun desempenfo; los mismos se detallan a
continuacion en la Tabla 16:
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Clasificacion de

Indicadores

Segun nivel de
cadena de resul-
tados

Tipos

Impacto

Definicion

Miden los cambios de largo plazo produ-
cidos por una intervenciéon y que repercu-
ten en el desarrollo de la sociedad en su
conjunto, modificando el comportamiento
y bienestar de la poblacién objetivo.

Efecto

Miden los efectos directos de corto y
mediano plazo, directamente atribuibles
a la politica, plan, programa o proyecto,
segun se trate, es decir, refieren a los
cambios en el comportamiento o estado
de quienes han sido beneficiados, una
vez recibidos los bienes o servicios.

Producto

Miden la cantidad de los bienes y
servicios que se brindan resultantes de
una intervencion, comprometidos a la
poblacion beneficiaria y que se proveen
mediante las actividades de una institu-
cién o de una accién gubernamental.

Actividad/
Proceso

Miden el conjunto de actividades que se
realizan a partir de la transformacion de
los insumos para obtener los productos
determinados, lo que se busca es mejo-
rar el proceso de implementacion de la
intervencion, para el cumplimiento de los
objetivos planteados inicialmente.

Insumo

Miden todos los recursos (financieros,
humanos, materiales, tecnolégicos y de
informacién) que se utilizan en el proceso
de produccion de un bien o servicio
brindado por una intervencion publica.
(Cuantifica el recurso, méas no indica si el
objetivo se cumple)
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Clasificacion de

Indicadores

Definicion

Eficiencia

Permiten medir la relacion entre la pro-
duccién fisica de un bien o un servicio y
los insumos (recursos) que se requirieron
en su produccion. La eficiencia implica
alcanzar un nivel determinado de bienes
0 servicios utilizando la menor cantidad
de recursos publicos posibles.

Eficacia

Desempeio

Estos indicadores expresan la medida en
que se lograron o se esperan lograr los
objetivos de la intervencion. La eficacia
es un concepto que da cuenta solo

del grado de cumplimiento del objetivo
propuesto.

Economia

Miden la capacidad de la intervencion
publica para administrar, generar o0 mo-
vilizar de manera adecuada los recursos
financieros. Estos indicadores cuantifican
el uso adecuado de estos recursos,

Calidad

Miden el grado en que un bien o servicio
cumple con las especificaciones nece-
sarias para satisfacer las necesidades y
expectativas de la poblacion beneficiaria
de la intervencion.

Gestién

Jerarquia

Miden la cantidad de bienes y servi-

cios generados, asi como el grado de
eficiencia, eficacia, calidad y economia en
la produccién de una institucién (insumo,
proceso y producto), centrandose en as-
pectos relevantes y evitar medir aspectos
rutinarios y operativos.

Resultados

Miden los productos y los efectos e im-
pactos logrados en los beneficiarios, con
la entrega de dichos productos por parte
de la intervencion publica.

Tabla 16. Clasificacion de Indicadores
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532, Etapas para la elaboracion de indicadores

Se sugieren seis etapas para elaborar indicadores, las cuales, si bien
se plantean en forma secuencial, estas deben ser flexibles de manera
que en algunos momentos varias de las etapas pueden realizarse
simultdneamente, mientras que en otros puede ser necesario retro-
ceder en el proceso para ampliar o redefinir algunos de sus elementos.
(Ver Figura 40)

Indicadores de Seguimiento y Evaluacion del Plan Regulador
|
Se sugieren seis etapas para elaborar indicadores, las cuales, si bien se plantean en forma
secuencial, estas deben ser flexibles de manera que en algunos momentos varias de las etapas
pueden realizarse simultdneamente, mientras que en otros puede ser necesario retroceder en el
proceso para ampliar o redefinir algunos de sus elementos.
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Figura 40. Etapas sugeridas para la elaboracién de indicadores

El objetivo que se pretende medir es justamente el que orienta la formu-
lacion del indicador, se recomienda que presenten solo una accion en
infinitivo. En ese paso se debe destacar la importancia de respaldar los
datos que conforman la linea base, es decir, indicar claramente cual es
la fuente de donde se tomd dicha informacion y a qué ano de levanta-
miento hace referencia.

Las metas por su parte son la cuantificacion de los objetivos que se
pretende alcanzar en los ambitos temporal y espacial, considerando
los recursos necesarios, 10 que conlleva la descripcion de la unidad de
medida y el monto o cantidad.
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Para formular indicadores efectivos, es fundamental tener claridad sobre
las necesidades de informacion. Cada indicador debe ser definido con
su nombre, tipo y caracteristicas, para lo cual se recomienda el modelo
SMART:

® Especifico: Relacion directa con la meta y el objetivo, sin
ambigledades.

Medible: Capaz de ser evaluado de manera objetiva y verificable.

Alcanzable/Realista: Ajustado a los recursos disponibles y las
condiciones locales.

® Relevante: Centrado en aspectos esenciales para medir metas y
objetivos.

® Definido en el tiempo: Con un plazo claro para el cambio
esperado.

Se recomienda validar que los indicadores seleccionados reflejen las
prioridades del Plan Regulador y sean coherentes con las capacidades
de los actores responsables de su medicion.

La férmula define la manera de calcular el indicador, considerando
factores como:

Ddénde se quiere medir (espacio geografico).
En quién se quiere medir (poblacién objetivo).

Qué se quiere medir (variable especifica).

Con qué se quiere comparar (linea base o meta).

Las formulas mas comunes incluyen porcentajes, tasas, promedios e
indices. Se recomienda que las formulas sean simples y comprensibles
para facilitar su aplicacion por parte de las personas responsables del
seguimiento.
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Es importante definir la frecuencia con la cual se realizara la medicion
para el seguimiento de cada indicador. Generalmente, esta frecuencia
esta relacionada con el tipo de indicador definido. En orden ascendente,
los indicadores de insumos suelen requerir mediciones mas frecuentes,
seguidos de los indicadores de actividades, productos y efectos. Los
indicadores de impacto, por su naturaleza, suelen tener una frecuencia
de medicién mas espaciada.

Se recomienda alinear la frecuencia de medicion con los ciclos de plani-
ficacion municipal, para asegurar que los resultados obtenidos sean
relevantes y Utiles para la toma de decisiones.

Para calcular el indicador, se deben identificar claramente, las fuentes
de donde procederan los datos. Es importante considerar, por ejemplo:
la disponibilidad de la informacion; en qué formatos se encuentra o cual
seria el formato en el que desearia que se encontrara, asi como los
métodos a utilizar y frecuencia para recolectar la informacion.

La validacion de indicadores constituye un proceso esencial para garan-
tizar su calidad y aplicabilidad. Este proceso evalla diversos criterios
tales como: relevancia, asegurando que los indicadores reflejen fielmente
el objetivo que se pretende medir; viabilidad, verificando que puedan
ser medidos utilizando los recursos, capacidades y datos disponibles;
claridad, garantizando que sean comprensibles para todos los actores
involucrados; vy utilidad, confirmando que los resultados obtenidos sean
practicos y contribuyan efectivamente a la toma de decisiones.
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CAPITULO 6
Recursos Adicionales

Como complemento a las disposiciones establecidas en este Manual,
se incluye una serie de guias y herramientas relacionadas con la elabo-
racion de Planes Reguladores, con el propdésito de ofrecer insumos
orientadores para las Municipalidades y los Equipos Planificadores
designados.

Estos recursos se presentan en el apartado de Anexos del Manual,
acompafiado de una breve descripcion de cada uno.

6.1. GUIA PARA LA ELABORACION
DE CARTOGRAFIA DE PLANES
REGULADORES (INVU)

Esta guia orienta a los gobiernos municipales y equipos planificadores
en la elaboracion de la cartografia de los Planes Reguladores, propor-
cionando lineamientos técnicos y metodoldgicos recomendados para la
creacion, presentacion, revision y validacion de mapas. Su objetivo es
prever una representacion gréfica claray comprensible de los elementos
esenciales del Atlas Cartografico del Diagnoéstico y de la propuesta del
Plan Regulador, desde la recopilacion de datos basicos hasta su repre-
sentacion final. La “Guia para la Elaboracion de Cartografia de
Planes Reguladores” esta disponible para su respectiva descarga en
el sitio web institucional: www.invu.go.cr.

6.2. GUIA PARA ELABORACION DE LA POLITICA
DE DESARROLLO URBANO (INVU)

La “Guia para la Elaboracion de la Politica de Desarrollo Urbano”
tiene como objetivo estandarizar los productos de los gobiernos locales,
asegurando que estén orientados a alcanzar mejores resultados en los dife-
rentes ambitos del desarrollo territorial. Promueve un crecimiento continuo,
planificado y organizado, con una vision prospectiva y estratégica.

Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial 269



Se presenta como una herramienta técnica y metodolédgica que orienta
el disefio y formulacion de la Politica de Desarrollo Urbano (PDU) dentro
del Plan Regulador (PR). Esta disehada para apoyar a los gobiernos
municipales en la implementacién de un enfoque de gestion para resul-
tados, fomentando acciones que generen valor publico y bienestar para
la poblacion. El documento esta disponible para su respectiva descarga
en el sitio web institucional: https:.//www.invu.go.cr/leyes-y-reglamentos

6.3. GUIA PARA LA REDACCION DE
REGLAMENTOS DE DESARROLLO URBANO
DEL PLAN REGULADOR (INVU)

Proporciona directrices sobre el contenido y organizacion de los regla-
mentos urbanos; sirve como un instructivo para los gobiernos locales,
asegurando que se incluyan en las propuestas de planes reguladores
los aspectos minimos requeridos por la normativa nacional, puntual-
mente la Ley de Planificacion Urbana. Ademas, ofrece recomendaciones
sobre la estructura y redaccion de la informacion reglamentaria, y con
su enfoque pedagogico busca facilitar el cumplimiento de las normas y
promover una planificacion urbana efectiva. El documento esta dispo-
nible para su respectiva descarga en el sitio web institucional: https://www.
invu.go.cr/leyes-y-reglamentos

6.4. GUIA PARA LA INTEGRACION DE LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE Y
LA ACCION CLIMATICA EN LOS PLANES
REGULADORES CANTONALES (INVU)

Establece lineamientos para la incorporacion de Gestion del Riesgo de
Desastres y la Accion Climatica en los instrumentos de planificacion
local. Propone a las Municipalidades la introduccion del andlisis de la
variable del cambio climatico desde la etapa inicial del planteamiento
del Plan Regulador, con la integracion de acciones claves: reduccion al
riesgo asociado al clima, percepcion climatica, fortalecimiento de capa-
cidades, y estrategias de adaptacion. Su objetivo principal es que, con
la integracion de esta variable en los procesos asociados a la planifi-
cacion urbana, se planteen territorios resilientes al cambio climatico. El
documento esta disponible para su respectiva descarga en el sitio web
institucional: https://www.invu.go.cr/leyes-y-reglamentos
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6.5. GUIA DE COMUNICACION PARA LA GESTION DE
PLANES REGULADORES MUNICIPALES (INVU)

Esta guia es un instrumento que promueve el fortalecimiento de la
gestion de los planes reguladores municipales mediante un enfoque
integral, que combina la capacitacion, la digitalizacion y la comunicacion
efectiva como pilares fundamentales del proceso.

Su propdsito es establecer una estrategia de comunicacion clara y
eficiente que acompafie todas las etapas de elaboracion, revision y
aprobacion de los planes reguladores municipales, fomentando la parti-
cipacion ciudadana, la transparencia y el desarrollo urbano sostenible.
El documento esté disponible para su respectiva descarga en el sitio
web institucional: https://www.invu.go.cr/leyes-y-reglamentos

6.6. GUIA DE SOLUCIONES BASADAS
EN NATURALEZA (MINAE)

Proporciona informacién sobre medidas y recomendaciones para lograr
una “Ciudad Verde”. Es una herramienta técnica disefiada para guiar la
toma de decisiones en los sectores politico, econdmico y en la sociedad
civil, en el ambito del desarrollo y la planificacion urbana, asi como en
estrategias de sostenibilidad. Las acciones propuestas, inspiradas
y respaldadas por la naturaleza, son rentables y ofrecen beneficios
ambientales, sociales y econdmicos de manera simultanea. Ademas,
contribuyen a aumentar la resiliencia tanto de los ecosistemas como de
las comunidades que dependen de ellos. La guia incluye un Catalogo
donde se presentan 24 soluciones distintas que pueden implementarse
en entornos urbanos, periurbanos y rurales, con su respectiva ficha
informativa para su ejecucion. El documento esta disponible para su
respectiva descarga en el sitio web institucional: https:/biocorredores.org/
biodiver-city-sanjose/guia-de-soluciones-basadas-en-naturaleza-sbn

6.7. MANUALES DE PARTICIPACION
CIUDADANA (MIVAH)

El Ministerio cuenta con dos valiosos insumos relacionados con
procesos participativos:
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e FEl Manual de Participacion Ciudadana para Procesos de
Ordenamiento Territorial y Planificacién Urbana, que data del
ano 2022, dirigido a facilitar y fortalecer el involucramiento ciuda-
dano en gestiones como la elaboracion de planes reguladores, a
través disposiciones recomendativas que promuevan los procesos
participativos e impulsen iniciativas donde la ciudadania pueda tener
incidencia directa e indirectamente, en el marco de lo dispuesto en
la Ley de Planificacion Urbana.

® EI documento denominado Construyendo nuestro habitat
desde la participacion ciudadana, del ano 2023, que propone
una serie de herramientas de apoyo para el trabajo con diferentes
actores comunales e institucionales, resalta la importancia del rol
de la persona facilitadora en estos procesos, y plantea una serie de
técnicas formativas a utilizar.

Los documentos estan disponibles para su respectiva descarga en el sitio
web institucional: https://www.mivah.go.cr/Manual Participacion Ciudadana.shtml

6.8. GUIA DEL MODELO ECOBARRIO
PARA COSTA RICA (INVU)

Es un instrumento desarrollado con el apoyo del Gobierno de Francia,
cuyo proposito es definir un modelo de desarrollo urbano sostenible
€ inclusivo, proporcionando criterios y herramientas para la planifica-
cion, ejecucion y gestion de proyectos urbanos bajo el concepto de
Ecobarrio; a través de la promocion de practicas sostenibles en ambitos
como economia, calidad del entorno, medioambiente, recursos, movi-
lidad, poblacion, politica y tecnologia. Su finalidad es fomentar comuni-
dades resilientes, con equidad de género, eficiencia energética, gestion
responsable de residuos y participacion ciudadana activa. El documento
esta disponible para su respectiva descarga en el sitio web institucional:
https://www.invu.go.cr/leyes-y-reglamentos

6.9. REGLAMENTO MODELO DE COMERCIO
AL AIRE LIBRE (MINAE-IFAM-TEVU)

Corresponde a un insumo a disposicion de las municipalidades, elabo-
rado bajo la coordinacion del MINAE, el IFAM vy el proyecto Transicion
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hacia una Economia Verde Urbana (TEVU), que presenta un reglamento
modelo donde se regulan las actividades que se derivan de la Ley de
Comercio al Aire Libre, Ley N.°10126, y regulaciones conexas, con el
objetivo de habilitar el desarrollo temporal de actividades comerciales
en espacios publicos como aceras, parques, plazas, y vias publicas;
busca fomentar y expandir el comercio, optimizar el uso del espacio
publico, garantizar la seguridad ciudadana y promover una mayor acti-
vidad econdmica, dentro de un marco que respete el derecho al libre
transito y la accesibilidad. El documento esté disponible para su respec-
tiva descarga en el sitio web institucional: www.tevucr.org

6.10. GUIA PARA LA ELABORACION DE
POLITICAS PUBLICAS (MIDEPLAN)

Es un instrumento que tiene como propdsito orientar, estandarizar y
facilitar la formulacion y el desarrollo de las politicas publicas en el pais.
Puede basarse en sus elementos constitutivos para ser aplicada en
todos los niveles de planificacion nacional, sectorial o subnacional; asi
como en el analisis y caracterizacion de problematicas sociales, econo-
micas 0 ambientales, considerando las especificidades contextuales y
la diversidad de la poblacion. Esta acompanada de una caja de herra-
mientas de apoyo a la institucionalidad, la cual complementa la infor-
macion relacionada con cada uno de los pasos y elementos que deben
considerarse en una politica publica. El documento esta disponible para
Su respectiva descarga en el sitio web institucional: https://documentos.
mideplan.go.cr/share/s/474cUK4-SQMNVAGE-wQGFA

6.11. MANUAL LA PROSPECTIVA Y TECNICAS PARA
ELABORAR ESCENARIOS FUTUROS (MIDEPLAN)

Es un insumo técnico base para la unidad de analisis prospectiva y para
el sector publico en general, que recopila elementos importantes para
el desarrollo de la prospectiva: las principales técnicas y el abordaje
elemental para el desarrollo de la prospectiva en Costa Rica.

El documento esta estructurado en dos partes. La primera se refiere
a una definicion de los conceptos basicos de la prospectiva, sus prin-
cipios, etapas y técnicas; y la segunda parte, contempla lo referente a
escenarios y a una serie de técnicas que permiten obtener informacion
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para la realizacion de escenarios de indole cualitativa, cuantitativa
y mixta. El documento esta disponible para su respectiva descarga
en el sitio web institucional: https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/
eRg-yVBPRLWA4UNCkw6neA

6.12.Gl,JI'A DE INDICADORES: ORIENTACIONES
BASICAS PARA SU ELABORACION (MIDEPLAN)

Es una herramienta que tiene como propdsito orientar a las personas
que laboran en el sector publico sobre conceptos, terminologias y
elementos basicos para la elaboracion de indicadores, de manera que
se fortalezca la planificacion y se pueda medir el avance de lo planifi-
cado, a través del seguimiento y evaluacion, favoreciendo la toma de
decisiones y, por tanto, el mejoramiento de las intervenciones del sector
publico en sus distintas formas. El documento esta disponible para su
respectiva descarga en el sitio web institucional: https://documentos.mide-
plan.go.cr/share/s/Iny9wiulTiy3QZdWrvgOew
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CAPITULO 7

Preguntas Frecuentes

El presente capitulo recopila las preguntas mas comunes que surgen
durante la formulaciéon, actualizacion y modificacion de los Planes
Reguladores, asi como en su implementacion y seguimiento. Esta
disefiado como una herramienta practica para gobiernos municipales,
equipos planificadores y la ciudadania en general, con el objetivo de
aclarar dudas, brindar orientacion y facilitar la comprension de los
procesos establecidos en el MAPRIOT. Cada pregunta esta respondida
de manera breve, clara y justificada, siguiendo el marco técnico y legal
del manual.

7.1. ¢{Qué es MAPRIOT?

Es una herramienta técnica y normativa elaborada por el INVU que
orienta a las municipalidades y equipos planificadores en la formulacion,
actualizacion y modificacion de los Planes Reguladores, con el fin de
promover un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

7.2. ¢Qué es un Plan Regulador y cual es su importancia?

El Plan Regulador es un instrumento técnico y legal que define el uso
del suelo, las politicas de desarrollo y las regulaciones urbanisticas. Su
implementacion es fundamental para garantizar un desarrollo ordenado,
sostenible y equitativo del territorio para mejorar la calidad de vida de
los habitantes.

7.3. ¢Cuadl es la diferencia entre un Plan Regulador Total y
uno Parcial?

El Plan Regulador Total abarca toda el area planificable del cantén, mien-
tras que el Parcial se aplica solo en sectores especificos que requieren
intervencion.
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7.4. ¢En qué consiste la formulaciéon de un Plan Regulador?

Es el proceso inicial para desarrollar un Plan Regulador en territorios
sin normativa previa. Comprende diagnéstico territorial, prondstico,
propuesta del plan y la incorporacion de la variable ambiental.

7.5. ¢Qué diferencia hay entre actualizacion y modificacion
de un Plan Regulador?

La actualizacion implica revisar y ajustar integralmente un Plan exis-
tente, mientras que la modificacion realiza ajustes puntuales sin alterar
su estructura general ni el &rea de planificacion.

7.6. ¢Qué es el Organo Local de Planificacion Territorial y
cual es su rol?

Es una instancia creada por la municipalidad para coordinar, organizar
y participar en la formulacion, actualizacion o modificacion del Plan
Regulador. Puede ser una comision, junta o una oficina técnica.

7.7. ¢Cudles son los pasos para elaborar un Plan
Regulador?

Se compone de siete etapas: Preparacion preliminar, Elaboracion
del mapa base, Incorporacion de la Variable Ambiental, Diagndstico
Territorial, Prondstico Territorial, Propuesta del Plan, Audiencia publica
y Adopcion.

7.8. ¢Qué es la delimitacién preliminar del area de
planificacion?

Es el proceso inicial de definir el alcance territorial del Plan Regulador,
estableciendo limites y areas prioritarias de intervencion.
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7.9. ¢Por qué es clave la estrategia de participacion
ciudadana?

La participacion ciudadana asegura que las necesidades, expectativas
y realidades de la comunidad sean consideradas, fortaleciendo la trans-
parencia y legitimidad del Plan Regulador.

7.10. ¢ Qué informacién contiene un mapa base?

El mapa base presenta informacion cartografica fundamental, como
limites administrativos, infraestructura existente, cobertura del suelo y
coordenadas oficiales.

7.11. ¢ En qué consiste la Incorporacioén de la Variable
Ambiental en un Plan Regulador?

Lleva relacion con la generacion, analisis e integracion de los estudios y
productos solicitados por la SETENA en el Plan Regulador, para efectos
de contar posteriormente con la Viabilidad Ambiental para el instrumento
propuesto, a través de dos posibles metodologias, segun lo determina
el Decreto Ejecutivo N.°44710.

7.12. { Qué aspectos se estudian en el diagnéstico territorial?

Se analizan las condiciones actuales del territorio desde cinco ejes:
social, fisico-espacial, econdmico, politico-institucional y juridico, identi-
ficando problematicas y oportunidades.

7.13. ¢ Qué es un prondstico territorial y como se construye?

Es la proyeccion de escenarios futuros del territorio, basada en tenden-
cias actuales y variables socioecondmicas. Se construye mediante
prospectiva y modelos de desarrollo.
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7.14. {Qué elementos componen la propuesta del Plan
Regulador?

La propuesta incluye la Politica de Desarrollo Urbano y los Reglamentos
de Desarrollo Urbano, como zonificacion, fraccionamiento, mapa oficial,
construcciones y renovacion urbana.

7.15. {Qué es la zonificacion y como se aplica?

La zonificacion clasifica el territorio en areas con usos permitidos espe-
cificos, regulando actividades residenciales, comerciales, industriales,
agricolas y de proteccion ambiental.

7.16. ¢ Por qué se realiza una audiencia publica?

La audiencia publica permite a la comunidad conocer la propuesta del
Plan Regulador y presentar observaciones formales antes de su apro-
bacion final.

7.17. ¢, Qué ocurre después de la audiencia publica?

Se recopilan y evallan las observaciones ciudadanas, ajustando el Plan
Regulador segun corresponda, antes de remitirlo para su respectiva
revision y aprobacion ante el INVU.

7.18. {Como se adopta formalmente un Plan Regulador?

El Concejo Municipal acuerda su adopcion formal y el plan se publica en
el Diario Oficial La Gaceta para su entrada en vigor.

7.19. {Qué sucede si el Plan Regulador no es aprobado en la
revision?

La municipalidad debe corregir las observaciones emitidas por el INVU
y enviar una version ajustada para una nueva revision.
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7.20. ¢ Cudles son las ventajas de contar con un Plan
Regulador?

Permite ordenar el territorio, mejorar la infraestructura, conservar
recursos naturales, prevenir conflictos de uso y atraer inversion para el
desarrollo local.

7.21. {Qué es un Reglamento de Desarrollo Urbano?

Es un conjunto de normas que operativizan el Plan Regulador, norman
aspectos como zonificacion, construcciones y fraccionamiento.

7.22. ¢ Qué significa “Area Planificable del canton”?

Es la porciéon del territorio municipal que puede ser regulada mediante
un Plan Regulador, excluyendo areas bajo regimenes especiales.

7.23. ¢ Qué son los mapas de diagnéstico territorial?

Son representaciones cartograficas que muestran aspectos clave como
asentamientos informales, uso actual del suelo, servicios publicos,
infraestructura vial y areas criticas.

7.24. ; Qué recursos financieros pueden utilizar las
municipalidades para elaborar un Plan Regulador?

Se pueden gestionar fondos municipales, cooperacion internacional,
alianzas publico-privadas o financiamiento estatal.

7.25. ;Qué sucede si hay conflictos entre el Plan Regulador y
otros instrumentos?

El Plan Regulador debe armonizarse con otros instrumentos de plani-
ficacion local, regional y nacional, priorizando el desarrollo sostenible y
las politicas publicas vigentes.
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7.26. {Como debe proceder una municipalidad que inici6 el
proceso de formulacion, actualizacién o modificacion
de su Plan Regulador, encontrandose vigente la version
anterior del Manual?

El presente Manual no tiene efectos retroactivos; es decir, apegarse
a su contenido no es exigido para gestiones generadas previamente,
encontrandose vigente la version anterior de este instrumento. En estos
casos queda a discrecion de cada gobierno municipal el ajustarse a los
lineamientos del MAPRIOT, comprendiendo que incorpora los requisitos
obligatorios establecidos en la Ley de Planificacion Urbana.
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